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Cuernavaca,

a cuatro de marzo del dos mil veinte.

Resolucién definit a dictada en los autos del expediente
numero TJA/18S/21 /2019.

1 Nombre correcto de acuerdo al de contestacion de demanda visible a hoja 95 a 104 del proceso.
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Ante dentes.

1. PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELQS, por
conducto de [N [ D Consejero Juridico y
representante legal, presenté demanda el 19 de agosto del 2019,
se admitié el 12 de agosto del 2019

Sefialé como autoridades demandadas:

a) TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS.

b) DIRECTOR  GENERAL  DE INGRESOS,
RECAUDACION E  IMPUESTO PREDIAL Y
CATASTRO ~ MUNICIPAL  DE  CUERNAVACA
MORELOS.

¢) DIRECTORA DE REZAGOS Y EJECUCION FISCAL
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Como actos impugnados:

I “Resolucién de fecha 26 de Jjunio de 2019, contenida en el

oficio nimero | s ...

por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, a-través de la cual se resolvié el Recurso de

Revocacion. identificado con el nimero R < 2

siguienfte sentido: [...].”

Como pretensiones:
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fiscal por cantidad de $2,219,178.00 (DOS MILLONES
DOSCIEN DIECINUEVE MIL CIENTO SETENTA Y OCHO
PESOS 00 00 M.N.), por concepto de mantenimiento de
urbana, recoleccién de basura, multas,

~ recargos y gastos de notificacion, por los periodos

1-1994 al 1-2019, respecto del bien inmueble ubicado e

catastralmente en | N TN Bl
ey B BN — 11 1%
BB gue se encuentran las instalaciones del Parque
Ecolégico  Acapatzingo, ubicdndose las oficinas del Museo de
Ciencia de Morelos del Consejo de Ciencia y Tecnologia del
Estado de Morelos, la Escuela de Iniciacion Artistica de la

Direccion de la Iniciacién Artistica y Proyectos o
Especiales la Secretaria de Turismo y Cultura del Poder
Ejecutivo | y la Direccién General de Patrimonio de la

Secretaria de Administracién del Poder Ejecutivo Estatal,
catastralmente con la cuanta nimero 1100 07
004 001, una superficie de 16,973.00 m2.”

2.  Lasautoridades emandadas compareaeron a juicio dando
contestacion a la anda promowda en su contra.

3. La parte acto no desahogd la vista "dada con la
contestacién de dem nda, ni amplié su demanda.

4. El juicio de nu ad se llevé en todas sus etapas y, en la
audiencia de Ley del 0 de enero de 2020, se turnaron los autos
para resolver.

Consid raci n uridicas.
C mp ncia.

5. Este Tribunal Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es compet nte para conocer ¥y fallar la presente
controversia en térm nos de-lo dispuesto por los articulos 116,
fraccién V, de la C stitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis d la Constitucion Politica del Estado Libre 'y
Soberano de More 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso
B), fraccién ll, inciso a , de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Pr cisi n ad m na

6. La parte actora sefialé como acto impugnados el que se
precisé en el parrafo 1.1., el cual se evocan como si a la letra se
insertasen.

7.  Su existencia se aCr_edi:ta~c’;oﬂr_1-’la.~;d;'o_cume"jr1_talfptjblic‘a original
de la resolucidn del 26 de juhio de 2019 con ndmero de oficio
| » emitida en el recurso de
revocacion con niimero de expediente . onsuitabie
a hoja 23 a 32 del proceso?, en la que consta que la autoridad
demandada Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, resolvig:

A) Procedente el recurso de revocacién que promovid
la parte actora.

B) Que operd la prescripcidn extintiva o liberatoria del
crédito fiscal por concepto de servicios publicos municipales del
periodo comprendido del 01 bimestre de 1994 al 01 bimestre
2019, .contenido en el oficio ;d'efﬁt‘:'dﬁiplifmiento de obligaciones
fiscales identificado con el ndmero de folio T -
fecha 27 de marzo de 2019 relativo al inmueble ubicado en
I B e S .
T T T

C) Se emitiera una nueva determinacién del crédito
fiscal por concepto de servicios publicos municipales,
debidamente fundada y motivada, tomando en consideracién los
cinco afios anteriores al dia 29 de abril de 2019, que sustituyera

? Documental que hace lo dispuesto por el articulo 59 de I3 Ley de Justicia
Administrativa del Estad iculo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en de la materia.
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determinacion i gnada, en términos de lo dispuesto por-la

oFLESTOODEMORELOS  fraccion V, del articu 231 del Codigo Fiscal para el Estado de

“ s020, Afio de Leona Vicario, Benemérila Madre de la Patrid”’

Morelos.

D) Dej6. n efectos el oficio de cumplimiento de
obligaciones fiscales identificado_con el nimero de folio IP-

B co fecha 7 de marzo de 2019, y en su lugar se

emitiera otro.
| T

sa de b mie

8. Con fundame en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de  Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este T bunal analiza de oficio las causas de
improcedenciay de breseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de dio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondodel  nto, si de autos se desprende que existen
causas de imp ia que se actualicen

9. Las autoridad demandadas hacen valer la causal de

improcedencia que € el articulo 37, fraccién I, de la Ley
de Justicia Administr del Estado de Morelos, argumentando
que la parte actora deé razén en su planteamiento medular

al exigir la exencién | pago porque indica que el bien inmueble
de encuentra exe del pago de la contribucién de servicios
publicos municipales al ser un bien de dominio publico cuenta
habida que nuestro Organo de Control Constitucional se ha
pronunciado al cto. Que aun cuando la tipicidad sea
distinta, no exime a  actora del cumplimiento de la obligacion
de pago de los servi pulblicos municipales

10. Se desestima la causa de improcedencia, ya que lo alegado
tiene intima relacié con el fondo del asunto planteado y es

.
4
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materia de andlisis para.su estudio en el fondo de la presente
sentencia y no en este apartado de causas de improcedencia.3

11.  Realizado el andlisis exhaustivo del proceso, este Tribunal
de oficio en términos del 37, altimo parrafo de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, determina que se actualiza

la causal de improcedencia prevista por el articulo 37, fraccion = -

XVI, en relacién con el articulo 12, fraccién ll, inciso a), de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, respecto del
acto impugnado en relacién a las autoridades demandadas
DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS, RECAUDACION E
IMPUESTO PREDIAL Y CATASTRO MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS; y DIRECTORA DE REZAGOS Y
EJECUCION FISCAL DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS. \

12. la Ley de Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccion 1I,
establece que el Pleno de este Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de C_qa_lqui__e_r_
acto, omisién o resolucidn dé"'c.ér'é'cfé‘r"édfﬁiﬁiéﬁéti@ o fiscal,
que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar |as dependencias que integran  la
Administracién Publica Estatal, o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales en perjuicio de los particulares.

13. El articulo 12, fraccién Il, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes
en el juicio, los demandados, teniendo este cardcter, la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucidn o actuacién de cardcter administrativo o fiscal, o0 a la

que se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquellas
que las sustituyan.

* Novena Epoca, Registro: 187973, instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo: XV, enero de 2002, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 135/2001, P4gina: 5. IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO. S| SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE,
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De la instrumental de actuaciones tenemos que la

DELESTIDODENORELS  resolucién impugnada fue emitida por la autoridad demandada

“ 2020, Adio de Leona Vicario, Beneméerita Madre de la Patria”

TESORERO MUNICIPAL - +DEL H.

AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, cémo se determiné en el parrafo 7.

15. Razén por la cual debe sobreseerse el presente juicio de

nulidad en relacién a

las otras autoridades demandadas, ya que

debe entenderse como autoridad emisora del acto, a aquélla que

emite, ordena, ejec
impugnado®.

16. Con fundamentc
I, de la Ley de Justicia
decreta el sobresei
demandadas-precisad
de autoridades .orde
impugnada. |

Analisis de'la cont

ita o suscribe la resolucion o el acto

y en lo dispuesto por el articulo 38, fraccion
Administrativa del Estado de Morelos®, se
hiento en relacion a las autoridades
as en el parrafo 11, al no tener el caracter
nadoras ‘o ejecutoras de la resolucion

roversia.

17. Se procede ales

tudio de fondo del acto impugnado que se

precisé en el parrafo 1.1., el cual aqui se evoca como si a la letra

se insertara. \

|
Litis. ‘

|

18. Con fundamen'éo en lo dispuesto por la fraccion |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del p'[resente juicio se constrifie a determinar la

legalidad o ilegalidad

de los actos impugnados.

4 Sirve de orientacion la tesis jurisprudencial con el rubro: SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO

EN TERMINOS DE LA FRACCION )
RECLAMADO POR ALGUNA O VARIA
RESPECTO DE OTRA U OTRAS, PU
FRACCION Iil DEL PRECEPTO Y LEY C
CIRCUITO. Novena Epoca, Registro: 17
Semanario Judicial de la Federaciény
J/3, Pégina: 1363

y DEL ARTICULO 74 DE LA LEY DE AMPARO, S| NEGADO EL ACTO
. DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES SE DEMUESTRA SU EXISTENCIA
ES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA PREVISTA EN LA DIVERSA
ITADOS. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
7141, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
LU Gaceta, Tomo: XXII, Septiembre de 2005, Materia(s): Comtin, Tesis: 1.50.P.

5 Articulo 38.- Procede el sobreseimie Ltn del juicio: ;

I.- Cuando durante la trami
improcedencia a que se refiere esta Leg

Hacion del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
'8
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19. Enla Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad ' competente,
fundamentacion vy motivacion, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la sequridad juridica, acorde al cual las autoridades
sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.

20. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo-dispuesto por el articulo 386
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que. establece, -en, la. parte que
interesa, que la parte que afirme tendré la 4’carga de la prueba de
SUs respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

Razones de impugnacion.

21. Las razones de impugnacién que manifestd la parte actora
en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 06
a 19 vuelta del proceso.

22. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucidn, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas_,‘ q‘_gug;e reSpletcfchivf“amente establecen los

¢ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766, Instancia: Tribunales Colegiadosde Circuito. Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014,. Tomo. .. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pdgina: 2239. "PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON: EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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RBUNALDE.LISTCIADMNSTRA T[\.’f!‘rtn'culos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

DELESTADODEMORELOS  Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado

”

“ 2020, AFio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria

Libre y Soberano de

Morelos de aplicacién complementaria al

juicio de nulidad, no depende de la insercion material de los

aspectos que forman

Andlisis de fondo.

la litis, sino de su adecuado analisis.

23. La parte actora en la primera razon de impugna&ién
manifiesta que es ilegal la resolucién impugnada al no haber
resuelto la cuestion efectivamente planteada, transgrediendo lo
previsto por el articulo 230, dltimo parrafo, del Cédigo Fiscal para
el Estado de Morelogs, el cual establece la obligacion de la
autoridad que resuelye un recurso de revocaciéon de resolver la

cuestion efectivamen

24. Que la cuestion
inmueble al tratarse
contribucién que se
pago de derechos de

te planteada.

planteada en el primer agravio era que el
de ‘dominio publico estaba exento de la
e estaba requiriendo de pégo, esto es, el
mantenimiento de infraestructura urbana,

al cobrarse tinicamente por el simple hecho de ser propietario.

Que la contribucion
objeto, por lo que est
por la nica razén de

que se le requiric de pago no define su
ma que el derecho que se esta cobrando es
ser propietario del bien inmueble, debido a

que la Ley no permite concluir que servicio es el presta el

municipio, ya que ncL

tnico que se desprende es que se debe

pagar esa contribucidn por la sencilla razén de ser propietario o

poseedor del bien

inmueble. Entonces al tratarse de una

contribucién vinculada a la propiedad y tratarse de un inmueble

de Domicio publico
Constitucion Politica
la Constitucién Politit

25. La autoridad ¢
estimé que la part
contribucién que se
hecho de tratarse de

Le actualizaba la exenci6n prevista por la
de los Estados Unidos Mexicanos, como en
-2 para del Estado de Morelos.

jemandada en la resolucion impugnada
e actora pretendia estar exenta de la
le estaba requiriendo de pago, por el solo
un inmueble del dominio publico, siendo
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evidente que no se analizé la cuestidn efectivamente planteada,
porque no considerd la sequnda parte del agravio propuesto,
consistente en que, al caricter de objeto la contribucidn
denominada mantenimiento de infraestructura urbana, el cobro
de efectia por la tnica razén de ser propietario del bien
inmueble.

26. La autoridad demandada como defensa a la razén de
impugnacién de la parte actora manifiesta que es ineficaz por
infundado debido que considera que el bien inmueble

identificado con la clave catastral numero -'. '- ||
ubicado en | I W | . o tilizado

por el Parque Ecoldgico San Miguel Acapatzingo, Unicamente se
encuentra exento del pago del impuesto predial no asi de los
servicios publicos municipales. Que los servicios publicos
municipales como objeto principal del tributo, ni los servicios de
infraestructura como accesorio de lo principal, no se encuentran
ligados a la propiedad inmobiliaria sino el supuesto generador es
la prestacidn del servicio, por lo que no se encuentra exento del
Pago de los servicios piblicos municipales.

27. Larazdn de impugnacion de la parte actora es infundada,
debid a que la séguhda parte del primer agravio que hizo valer
en el recurso de revocacion, si fue atendido y desestimado por la
autoridad demandada en la resolucién impugnada, en la que
concluyd que el inmueble no se encuentra exentd del pago de los
servicios publicos municipales no obstante de tratarse de un bien
inmueble de dominio publico; porque el supuesto generador de
la contribucién es |3 recepcion del servicio piblico que incluye el

servicio de infraestructura (sic) y no la propiedad, al tenor de lo
siguiente;

10
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¥ para acreditar
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7

-

rid

-

ta Madre de la Pal

g

0, Benemeri

-

1Cart

“ s020, Ao de Leonad vV

-

PRIMERO.- Esta Tesoreria Municipal
recurrente en el apartado
mediante ef cual manifiesta

¢l Cumplimiento de Obligaciones

27 de marzo de 2019, del bien
considerar que se encuentra bajo la
pago del deracho por Servicics
virtud de que indica que el referido
de la educacion media superior

de Morelos, de uso comin e inferés
municipales concretamente el de
posesion del inmueble del dominio
~seticios de infraestructura) los

Mexicanos, por lo que es
dispuesto por el articulo 231, fraccidn

su dicho, la

Rosa Bahena Juarez, Directora
Gobierno del Estado de Morelos, del
Acapanizingo, identificado

para uso publico acupado por el

Y

ancuenlran 1as instalaciones del
Escritura Plblica namero 999, de 13
ejercicio del primer distrito judicial del
valor y eficacia probatoria en
Estado de Morelos, con las cuales
es del dominio publico y su destina
Poder Ejecutivo del Estado de

Ahora bien, respecto a que el bien
Cuemavaca, Morelos, codigo postal
pago de toda contribucion incluido
incluye fos servicios de

interés publico, es de indicar lo

La Segunda Sala de la Suprema
43/2010, entre las sustentadas por
Materia Administrativa del Primer
Constitucion Politica de los Estados
respecto del inciso A) de la
conlribuciones sobre propiedad
dominio publico es determinante

la

suministro de agua potable, que

por la simple prestacion de servicios
mientras que el segundo de los

la poslura contraria, porque afirmod
Municipio en favor de un

debe entenderse que se
Constitucional, considerando que fue
A)y C)dela fraccion relativa,
contribuciones sobre la propiedad
Municipio.

De esa manera, la contradiccion
suministro de agua potable para
exencion que prevé el articilo 115,
Estados Unidos Mexicanos,

Oficial de la Federacion el jueves 23
baﬂa primera, fraccion V, inciso B},

EXPEDIENTE TJA/135/211/2019

DE LA RESOLUCION.

ubicado en avenida Atlacomulco 201, colonia cantamanas, &n
con clave nimero 1100 07 004 001, s& encuentra exento en el
pago de derechos por Sevicios Publicos Municipales que
por considerar que es del dominio publico, de uso comdn e

ordenamiento.

11
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Justicia de la Nacion,
115 de la Constitucién
periddico Oficial de la
ameritaron una nueva
Ja calidad del bien de

funcion u objelo

que tenga
lo cual tiene
relacionada
"ARTICULO 115.- Los 0
republicano,  represen a
Su erganizacion politica
Lol - )
V.- Los Municipios admin la. cual s fannara con fos
rendimientos de los bienas de las contribucionss y olros

ingresos que las legisiaturas caso:

Oe lainterpretacion af articulo 115, fraccion fv de Ia't.'onst_l_ty_r_:_lv_c}_n Federal, se advierte
sustancialmente lo sigulente: - T om e

3).- Los Eslados tienen como base de su divisién lerritorial y’td"é ‘sg organizacion politica y
administrativa al Municipio libre. s

b).- EI nicipios la
posibilid municipal,
sin que sobre una
parte de
a percibir incluyendo
e la prop de ‘su fra
asl como r base el ¢

d).- El principio de reserva de fuentes de_lhgresos, que’ asegura a'los municipios la disposic{ér{ de
ciertas fuentes de ingreso para. atender el cumplimiento. de Sus necesidades. ¥ responsabilidades
publicas, B : N

).~ El principio de integridad de los recursos ec
la percepcién efecliva y puntual de los recy
con independencia de que solo algunos de el
municipal- y que obliga a los Eslados a pagar
entrega de recursos federales a los Municipios,

de su competencia, ;proponér a las -

u Mpueslos, derechos, contribuciones de
s iones que sirvan de base para gl cobro
p

De lo referido en los incisos que anleceder, sg configuran una serie de garantias juridicas de
conlenido econdmico, financiero y tributario muy claras en favor de las haciendas municipales.

ntoes’

tes de
dades
rticulo -

El citado primer parrafo eslablece, en sinfesis, que la hacienda municipal se inlegrara con log
rendiTientos de los bienes que pertenezcan a Ips municipios y con las contribuciones y otros
7 -

12



TJIA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRAT!
DEL ESTADO DE MORELOS

”

-

rid

v

3

ta Madve de la Pat

-

Benemeri

/

cario,

i

“ 020, Ario de Leona vV

sirven de apoyo a lo anterior, las

ingresos que las legislaturas

en su favor, entre las cuales
necesariamente:
Las contribuciones sobre ia inmabiliaria;
Las participaciones en federales, y

Los ingresos derivados de la de servicios publicos a su cargo.
Por su parte, el segundo parafo de

Estados para establecer las

leyes.estatales no establecer

Sobre este Ullimo aspecto, a partir de

que las exenciones sblo operan

Constitucién  Federal; es decir,
el

impidiendo que ésta nazca, ¥

Asl, de conformidad con la fraccion
hacienda publica de los municipios se
contribuciones, {asas
inmobiliaria, de su

tengan por base el cambio de valor
tienen derecho a percibir las
subyace respecto de los ingresos
t&rminos del inciso C) de la fraccion en

Por tanto, fa exenclén

Puiblicos Municipales que Incluye
ol usuarlo de esos serviclos ocupe
Estado o del Municipio.

74
de jurisprudencia siguientes:

MUNICIPIOS. LAS
DE PAGO QUE
DE LAS

ies pertenezcan,
fraccionamientoa,

contribuciones
una exencion ©
Ia denominacion que

los

eflo al
jos Estedos Unidos
administracion
recursos

sus fines les

(No. Registro: 183,493,
de la Federacibn y su
1375)

VERACRUZ, QUE
TRIBUTARIA A FAVOR
DISPUESTO EN LA
FEDERAL. De lo

los Estados Unidos

las

la prestacion de
pago de dichas
Estados o de
paraestatales 0
su objsto es
Constilucién Federal
determinados

los
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deben contarse

Epoca, Instancia: Plena, Fugnte: Semanano
XViil, Agosto de 2003, Tesis: P./J. 44/2003, Pagina:



EXPEDIENTE TJA/125/21 1/2019

permita que no contribuyan al gasto publico, en evidente detrimento de la hacienda
municipal.

inmueble de dominio publico, sea de la Federacidn, de un Esfado o
pues fal aspecto es imelavanie pera la configuracion def

(No. Regisio: 165,352, Novena Epoca, instancie: Plenc, Fuente: “Semanario Judicial
de la Federacién y su Gacefs, XXXI, Fabrero de 2010, Tesis: P, XXVII22010, Pagina:
10) ‘

Per lo tanlo, como el Gobiemno del Estado de Morelos inmueble avenidas
Atlacomulco 201, colonia cantarmanas, en Cuemavaca, con clave
nimero 1100 07 004 001, de esta Ciudad de como bien del
dominio piblico, de uso comin e utilizado para el de Cultura

propiedad del Poder ejecutivo del Estado de

14
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Por tanto, la utoridad demandada no transgredio el

DFLESTADODEMORELOS  articulo 230 del Codi  Fiscal para el Estado de Morelos, porque

Az de Leona Vicario, Benemérvita Madre de la Patria”’

“ 2020,

resolvié la cuestiéon  nteada por la parte actora en la segunda
parte del primerag 0 del recurso de revocacion relativa a la
que el inmueble al rse de un bien de dominio publico esta
exento de la contri  i6n que se le estaba requiriendo del pago,
porque la causaci n del pago de mantenimiento\ de
infraestructura urba a esta vinculado con la propiedad o
posesién del inmueb de dominio publico, derivado que causan
esa contribucién los  pietario o poseedores de predios urbanos
suburbanos y rtstico del municipio de Cuernavaca.

29. La determinaci ndela autoridad demandada en cuanto a
que el inmueble pro edad de la parte actora ubicado en [N
I I B B (dentificado
con la clave catastral amerolil ] . no se encuentra
exento del pago de s rvicios pﬁblicos municipales, es legal; como
se explica.

30. La Segunda de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver contradiccién de tesis 43/2010, entre las
sustentadas por Tribunales Colegiados Décimo Quinto vy

Tercero, ambos en ateria Administrativa del Primer Circuito;
porque al analizar primero de ellos el articulo 115 de la
Constituciéon Politi de los Estados Unidos Mexicanos,
determinéd que las nciones solo operan respecto del inciso
a) de la fraccién IV el articulo 115 constitucional; es decir,
respecto de las uciones sobreta propiedad inmobiliaria,
por ser éste el unico en el que la calidad de bien de dominio
publico es determi nte para el surgimiento de la obligacion,
pues sélo aquiuna  oun hecho juridico, relacionado con la
propiedad inmobilia a, influird en el nacimiento de la obligacion
tributaria, impidien  que ésta nazca, y haciendo procedente la
exencion; no asi en cién con las contribuciones a que S€
refiere el inciso c) de la propia fraccion IV, como son los
derechos por sumi stro de agua potable, que se causan sin
atender a la calidad del bien del dominio publico, sino por la

15
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simple prestacién de servicios QL’lblicos que ameritan, por regla
general, una contraprestacion; mientras que el segundo de los
mencionados tribunales al examinar la misma disposicién arribé
a la postura contraria, porque afirmd que si el servicio publico de
agua potable es prestado por el Municipio en favor de un
organismo, titular de un inmueble sujeto al régimen de dominio
pUblico, debe entenderse que se actualiza la exencién prevista en
el dispositivo 115, fraccién v, constitucional, considerando que
fue el Organo Reformador quien, al remitir la exencién a los
incisos a) y ¢) de la fraccidn relativa, sefialé con toda precision
que la exencién no sélo aplicaba para contribuciones sobre la
Propiedad inmobiliaria, sino también para los servicios prestados
por el Municipio.

31. Deesa manera, la coritradiccidn de tesis se centra en decidir
si los derechos por el servicio de suministro de agua para bienes
del dominio publico se encuentran incluidos en el supuesto de
exencion que prevé el articulo 115, fraccién 1V, segundo parrafo,
de la Constitucidn Federal -conforme al texto vigente respecto
de la reforma publicada» en el Diario Oficial de I3 Federacidn el
jueves veintitrés de diciembre de mil novecientos novents y
nueve-, a cuyos términc_i's remite el articulo 122, base primera,
fraccién v, inciso b), delimismo ordenamiento.

32. Laparte considerativa de esta ejecutoria es del tenor literal
siguiente: P

“QUINTO. Debe prevalécer con el cardcter de jurisprudencia el
criterio de estq” Segunda Sala, el cual dtiende g Igs
consideraciones e)?p“uestds por el Tribunal Pleno de g Suprema
Corte de Justicia de Iq Nacion al resolver el amparo directo
THERRRREE respecto-de-lg demanda de amparo promovida por el
Consejo de la Judicatura Federal, contra lg Sentencia dictada por
el Pleno del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Baja California eri recurso de revisién derivado del
Juicio contencioso administrativo AR

En dicho juicio de nulidad se combatic la negativa por parte del
director general de la Comision Estatal de Servicios Publicos de

Tijuana, a la solicitud de exencién del pago de los derechos por

16
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el servicio dF agua potable, alcantarillado y saneamiento, en
forma absoluta y por todo el tiempo en que diversos inmuebles
fueran proi:rdad del Poder Judicial de la Federacion; lo anterior,
con fundamento en el articulo 11_5, fraccién 1V, inciso c), de la
Constitucién Federal, en relacién con lo dispuesto en los articulos
85 de la Constitucién Politica del Estado de Baja California; 20
del Cédigo Fiscal del?E‘s:tb“do de Baja California; 10., fraccion i,
2o0., fracciones IV y V, 30., fraccion I, 4o., 66., fraccién VI, 23,
sequndo pdrrafo, 59, fracciones 1 y Il, y 60, fraccién |, de la Ley

General de
Oficial de la

Bienes Nacionales vigente, publicada en el Diario
Federacién el veinte de mayo de dos mil cuatro.

Importa destacar que esos razonamientos fueron expuestos en
iguales condiciones por el Tribunal Pleno del Alto Tribunal de
Justicia, al resolver los amparos’ directos en revision *********,
**********y *L***ﬂ**ﬂ" asi como el expediente varios **********, y el
amparo directo *****, ‘

Las considetaciones invocadas, en lo sustancial, son del tenor

siguiente:

"A fin de resolver el problema juridico planteado consistente en
determinar $i conforme a dicha.norma constitucional, los bienes
de dominio publico de la Federatidn estdn exentos del pago de la

suministradi
descentraliz
Venustiano

dijo:

por concepto del servicio publico de agua potable,
iSHy - saneamiento ‘cuando dicho servicio es
b materialmente por un 0rganismo publico
ndo, es necesario tener en cuenta que don

Carranza, al presentar el proyecto de Constitucion

ante el CorJF;reso Constituyente, en relacion con el Municipio,

wEl Municipio independiente, que es sin disputa una de las

grandes cor,

quistas de la Revolucién, como que es la base del

gobierno libre, conquista que no sélo dard libertad politica a la

vida munidipal,

economica,
la atencion
voracidad i
gobernador:

sino que también le dard independencia
supuesto que tendrd fondos y recursos propios para
de todas sus necesidades, sustrayéndose asi a la
hsaciable que de ordinario han demostrado los

S ...
¢

“En la sesion del veinticuatro de enero de mil novecientos

"No se conc
no estd asec
refiriéendose|
general.’

diputado.Heriberto Jara, serialo:

ibe la libertdd politica cuando la libertad econdmica
yurada, tanto individual como colectivamente, tanto
a pueblos como refiriéndose a entidades en lo

17
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"De lo anterior se ve que, desde el origen de la actual
Constitucion Federal, se puso de manifiesto la importancia de la
autonomia econémica como un medio para asegurar la
autonomia politica; pues, segun se sustentd, sin libertad
economica, el Municipio Libre, base de la organizacion politica
de México, es una ficcién irrealizable.

"Cabe precisar que lqg fraccién IV ‘del articulo 115 de la
Constitucién Federal se incorporé al Texto Fundamental
mediante reforma de dos de febrero de mil novecientos ochenta
Yy tres, estableciéndose un conjunto de reglas bdsicas tendientes
a fortalecer y preservar al Municipio Libre y, especificamente, su
hacienda municipal, a-modo de- garantizarle un minimo deé
ingresos por diversos conceptos, segun se explica en la inicigtiva
presidencial de la'f'cual derivo el decreto de reformas, que en la
parte conducente dice:

“Por su amplia reiteracion y sustentacién en toda la consulta
popular, se concluyé en la necesaria reestructuracion de lg
economia municipal, entendiendo, como asi tambieén lo
proclamaron los Constituyentes de Querétaro, que no podra
haber cabal libertad politica en los Municipios mientras éstos no
Cuenten con autosuficiencig econémica. Por ende, en este
renglon, fundamental para la subsistencia y desarrollo de los
Municipios, consignamos en la fraccién 1V de la iniciativa, en
primer término, como concepto originario del articulo 115 g
libre administracién de sy hacienda por parte de los Municipios,
pero por otra parte, en una férmula de descentralizacién, de
cortecta redistribucion de competencias en materia fiscal,
estimamos conveniente asignar a las comunidades municipales
los impuestos o contribuciones, inclusive con tasas adicionales,
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria asi
como de su -fra‘cciondmiento, divisién, consolidacién, traslado y
mejora y las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles, previendo en casos de carencia de capacidad para la
recaudacion y bdmihistracio’n de tales contribuciones que los
Municipios podrén celebrar convenios con los Estudos para que
éstos se hagan cargo de algunas de las funciones relacionadas
con la mencionada administracién contributiva,

“Se atribuyen igualmente g los ‘Municipios los rendimientos de
sus bienes propios, asi'como de las otras contribuciones y los
otros ingresos que las legislaturas establezcan q su favor, y
fundamentalmente “también los ingresos provenientes de g
prestacion de los servicios publicos a su cargo.

18
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mpor (iltimo] en esta drea hacendaria, se elevd a la categoria de
rango constjtucional el derecho de los Municipios a recibir las
participaciones federales que en su caso se les asignen,
disponiéndose la obligacién de las Legislaturas Locales de
establecer ahualmente las bases, montos y plazos con arreglo a
los cuales lo Federacion debe cubrir a los Municipios dichas
participaciones.

"Como una| disposicion importante para la seguridad de los
ingresos municipales, se consigna la obligacion del pago de sus
contribuciones para toda persona, fisica o moral o instituciones
oficiales o pfivadas, sin'exenciones o subsidios, evitando de esta
manera a nivel constitucional las prdcticas de exentar a aiversas
personas 0 @mpresas del sector publico, de estas contribuciones
que son consustanciales para la vida de los Municipios.

mSin embargo, por imperativas razones de orden publico, que por
si solas se explican, se exceptud de estas reglas a los bienes de
dominio publico de la Federacién, Estados y Municipios.
"Ademds, como consecuencia l6gica del principio de la libre
administracién de la hacienda municipal, se propone que los
presupuestos de egresos de los Municipios deban ser aprobados
sélo por los Ayuntamientos con base en los ingresos disponibles
y evfdenteante de acuerdo con los ingresos que se les hubiesen
autorizado.’
"La decision de preservar la hacienda municipal frente a las
decisiones de politica fiscal de las Legislaturas Estatales, a fin de
evitar que aquélla fuera gravemente afectada por cualquier
genero de exenciones en favor de sujetos determinados, provoco
que en la |iniciativa presidencial de que se trata y en los
dictémenes| elaborados por las comisiones respectivas de los

Organos Legislativos, se sentara con toda claridad que el
|

propdsito jei érgano reformador fue disponer, como regla

general, q
contribucio

excepcion pi

publico de
como se co
por las Ca

e no se autorizaban exenciones en el pago de
Jies reservadas a la hacienda municipal y que solo por
ocedian aquellas referentes a los bienes de dominio
Federacién, los Estados y los propios Municipios,
obora con la lectura de los dictdmenes formulados
ras de Diputados y Senadores sobre la iniciativa de

reformas, de los cuales se transcriben las partes de interés,
respectivamente:

“En forma
comisiones

particularmente acuciosa fueron estudiados por las
dictaminadoras, los términos en que la iniciativa

redacté la fraccién IV-del-articulo 115, sobre la que fue notable
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el nimero de dportaciones Y comentarios de los ciudadanos
senadores.
"“Por principio, en esta fraccién se orienta lo que por origen ha
correspondido siempre a los Municipios, o sea, su facultad de
administrar libremente lg hacienda municipal, la que en los
términos del proyecto se enriquece notablemente al conformarlag
con contribuciones y pdf&i&ipaciones que el propio texto
enumera, mereciendo b&r_ticular relevancia las participaciones
por contribucione$ sobre la propiedad inmobiliaria y su tasa
adicional por todos los conceptos. Se establece asi un sentido de
territorialidad en materia fiscal, que hace que los ingresos por
impuestos prediales se reviertan en favor de la localidad en la
que los predios y toda propiedad inmobiliaria adquieran valor
economico por su uso y circulacion, lo cual ya no estarg sujeto,
una vez establecida la vigencia de esta fraccion, a reversién de
ningun tipo. "
"“Como un prihcipio de congruencia Y también de justicia,
N formardn parte de lg hacienda municipal los ingresos que
provengan por la prestacién de los servicios ptblicos a cargo de
los Municipios.
“Cabe destacar que, S‘egdn el texto de la iniciativa, de su
exposicion de motivos y de las explicaciones escuchadas durante
la comparecencia del ciuddadano secretario de Gobernacion, los
ingresos municipales no quedan limitados a lo que
expresamente cofsigna la fraccién | V, sino que las Legislaturas
Locales podran bgregar otros renglones importantes como
aprovechamientos, productos, financiamientos, cooperaciones
diversas, y otros rubros Cuya terminologia varia con la dindmica
del propio desarrollo Y no es por ello susceptible de quedar
consignado en un precepto de rango constitucional.
“Quedé entendido asimismo que la distribucion de las
participaciones que la Federdcién entrega a los Municipios habrd
de realizarse a través de las hormas que expidan los Congresos
Locales, los cuales adecuardn en forma equitativa lo que
corresponda a cada uno de ellos, con lo que se eliminan
arbitrariedades, caprichos y desdrdenes. Novedad que fortalece
al Municipio es la autorizacidn para que con el gobierno de sy
Estado concerte convenios de coordinacion y éste ejecute alguna
de las funciones relacionadas con lg administracioh impositiva,
necesidad de organizacion compartida que no deba gravitar
sobre los recur38$~ municipales ni- entenderse como forma
obligatoriamente perpetua, sino susceptible de eliminarse en la
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medida en que la autosuficiencia municipal acceda al campo de
su capacidad administrativa.’

mlq deterrhinacién de los impuestos cuya recaudacion
beneficiard al Municipio, asi como de ciertos derechos, no hace

limitativos [
conocer con

os renglones de ingresos y si permite, inicialmente,
certeza las fuentes primarias propias e intocables

del haber municipal, estableciendo la posibilidad de convenir con
el Estado que éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la recaudacion de esas contribuciones. Rasgo
importante de su autonomia es que sus préesupuestos de egresos

serdn aprob
en sus ingre:

ados internamente por los Ayuntamientos con base
505 disponibles.’

"Una vez prt

recisado lo anteriok, se tiene que el articulo 115,

fraccion 1V, dispone lo siguiente:
mArticulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior,

la forma
teniendo cor
politicay ad
siguientes:

"

“IV. Los Mu

e gobierno republicano, representativo, popular,
no base de su divisién territorialy de su organizacion
ministrativa el Municipio Libre, conforme a las bases

nicipios administrardn libremente su hacienda, la

cual se formard de los rendimientos de los bienes que les

pertenezca

las legislatu
"a) Percibirc
que establez
su fracciona
asi como la
inmuebles.

asi como de las contribuciones y otros ingresos que
-as establezcan a su favor, y en todo caso:

in las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
can los Estados sopre la propiedad inmobiliaria, de
miento, division, consolidacién, traslacion y mejora
s que tengan por base el cambio de valor de los

"Los Munfc;‘lpios podran celebrar convenios con el Estado para

que éste se

con la admil
"b) Las par
Federacion ¢

aga ca'rg"éa‘e_blgunas de las funciones relacionadas
histracion de esas contribuciones.

ticipaciones federales, que serdn cubiertas por la
: los Municipios con arreglo a las bases, montos y

plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los

Estados.
"‘¢) Los ingri
a su cargo.

"L as leyes f

establecer lc
ni conceder:

Lsos derivados de la prestacién de servicios publicos

Lderales no limitardn la facultad de los Estados para
s contribuciones a que se refieren los incisos a)y c),
n exenciones en relacién con las mismas. Las leyes

estatales ne estableceran exenciones o subsidios en favor de

persona o ir

stitucién alguna respecto de dichas contribuciones.

|
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Solo estardn exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales
bienes sean. utilizados: por-entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propositos distintos g los de su objeto publico.’

"En la parte que interesa, la fraccién IV, inciso a), sefiala que los
Municipios percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, -division, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles.

"Por su parte, el inciso c) dispone que los Municipios percibirdn
los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo.

"En un pdrrafo aparte, contempla que las leyes federales no
limitardn la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederdn
exenciones en relacidh con las mismas; ademds, se sefialg que
las leyes estatales'jnbr~’é$tapliflééefdn--exenciones 0 subsidios -en
favor de persona o institucién alguna respecto de dichas
contribuciones, y"sélo estardn exentos los bienes del dominio
publico de la Federacidn, de los Estados o los Municipios, salvo
que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos
O propdsitos distintos a los de sy objeto’publico.

"De lo anterior se advierte que el articulo 115, fraccién v,
segundo pdrrafo, de la Constitucién Federal, dispone una regla
general consistente en prohibir todo tipo de exencion sobre las
contribuciones municipales, pues sefiala que las leyes federales
no pueden limitar a los Estados lg facultad de establecer
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria o sobre los
ingresos derivados de g prestacion de servicios publicos
municipales.

"Asimismo, establece que las leyes federales no pueden conceder
exenciones sobre los " mismos conceptos, es decir, sobre la
propiedad inmob(/:liariav o sobre los ingresos derivados de Ig
prestacion de servicios publicos municipales.

"Y' finalmente, que las leyes estatales no pueden conceder
exenciones o subsidios a favor de persona o institucion alguna
respecto de tales conceptos, esto es, la propiedad inmobiliaria o
los ingresos derivados de Ig prestacién de servicios piblicos
municipales.
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"También cantempla una excepcion a la prohibicién general de
exentar, al sefialar que: L

mSélo estardn exentos los bienes de dominio publico de la
Federacién, |de los Estados o los Municipios, salvo que tales
bienes sear utilizados por entidades paraestatales o por
particulares| bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propdsitos aJistintos a los de su objeto publico.’

»Ahora bien, la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, en relacién al alcance del articulo 115, fraccién IV, de
la Constitugion Federal, en un brimer momento” sustento la
jurisprudendia 2a./J. 22/97, que sefiala:

"Novena Eppca

"No. Registro: 198,730

"Instancia: Segunda Sala

“Jurisprudehcia _

wEyente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo: V, nPayo de 1997

mMateria(s): Constitucional, Ad“rhinistrativa

wTesis: 2a./). 22/97 ~

"“Pdgina: 247 AR

mpDERECHOS POR EL SERVICIO DE AGUA POTABLE PRESTADO
POR LOS MUNICIPIOS PARA BIENES DEL DOMINIO PUBLICO.
QUEDAN COMPRENDIDOS EN LA EXENCION DEL ARTICULO
115 CONSTITUCIONAL. EL pentiltimo pdrrafo de la base 1V del
articulo 115 constitucional, al cual remite el texto vigente del
articulo 122, base primera, fraccién V, inciso b), del mismo
Ordenamiento Fundamental, se debe interpretar en el sentido de
que dentro de la exencién autorizada para bienes del dominio
ptiblico de lq Federacion y los Estados, quedan comprendidos los
organismos descentralizados como titulares de los inmuebles
descritos en el articulo 34, fraccién VI, de la Ley General de
Bienes Nacionales, por los servicios que preste el Municipio en
materia de lagua potable, toda vez que el autor del precepto
constitucional, al autorizar la’ exencién, claramente la hace
extensiva nq sélo a los. tributos sobre la propiedad inmobiliaria,
sino también a los ingresos que obtenga el Municipio por los
servicios publicos a su cargo, lo cual significa que se refirié a las
contribuciones causadas por aquellos servicios que se presten en
relacion coElos bienes de dominio publico en favor de la

Federacion,
la importancia que atribuyé a la funcién desarrollada a través

stados u organismos descentralizados, en razén de

de la afectacion y destino de tales bienes sometidos al régimen
de protecciop de que se trata.’

|
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'Sin embargo, el’criterio contenido en la Jjurisprudencia antes
transcrita ha dejado de tener aplicacion, toda vez que en
términos de lo dispuesto actualmente por el mismo precepto
constitucional, no es viable la exencién sobre los ingresos que
obtenga el Municipio por los servicios publicos a su cargo.

"En efecto, al momento de resolverse lg contradiccion de tesis
53/96, entre las sustentadas por el Tercero y Cuarto Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa del Primer Circuito -la
cual dio origen a la jurisprudencia antes transcrita-, el segundo
pdrrafo de la fraccidn IV del articulo- 115 de la Constitucidn
Federal dispuso después de la reforma constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn del tres de febrero de mil
novecientos ochenta y tres, lo siguiente:

"“Las leyes federales no limitardn lg facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c),
ni concederdn exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
locales no establecercin exenciones o subsidios respecto de las
mencionadas contribuciones, a favor de personas fisicas o
morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Sélo los bienes
del dominio publico de la Federacion, de los Estados o de los
Municipios estardn exentos de dichas contribuciones.’

“La parte final del pérrafo transcrito establecia que tnicamente
los bienes de dominio publico de la Federacién, de los Estados (o)
de los Municipios estarian exentos de dichas contribuciones.

"El vocablo “dichas’ se refiere g las contribuciones sefialadas en
los incisos a) y ¢) de la propia fraccién 1V del articulo 115, es
decir, en relacion con las que se establezcan sobre la propiedad
inmobiliaria y las que se refieran q los ingresos derivados de la
prestacion de servicios piblicos municipales, respectivamente,
"De ello se desprende que hasta antes de la reforma, se podia
interpretar que los inmiuebles de dominio puiblico se encontraban
exentos, no so'lo,‘/ del pago por concepto de contribuciones
establecidas sobre g propiedad inmobiliaria (inciso a), sino
también de pagar los derechos generados por servicios ptiblicos
municipales prestados en relacién con esos inmuebles (inciso c).
"Ciertamente, el Constituyente lo que estaba determinando erq
que los bienes del dominio publico podian estar exentos de las
contribuciones mencionadas. '

"No obstante lo anterior, el sequndo pdrrafo en comento fue
modificado segifn decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el véintitrés de diciembre de mil novecientos noventa
Y nueve; en tal virtud -dicha porcién normativa cuya
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transcripcion se hace necesario volver a realizar-, en la parte que
interesa actualmente sefiala lo siguiente:

"] as leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a,que se refieren los incisos a) y c),
ni concederéin exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de
persona o institucioén alguna }éSpecto de dichas contribuciones.
sélo estardn exentos los bienes de dominio piblico de la

* Federacién, | de fle-EﬁéJ&s o los Municipios, salvo que tales

bienes sea utilizadb.s por entidades paraestatales o por

particulares
propositos a
"De esto se

bienes del d

bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
istintos a los de su objeto publico.’

desprende que anteriormente se establecia: ‘Sélo los
pminio publico de la Federacion, de los Estados\o de

los Municip

ios estardn exentos de dichas contribuciones’ y a

partir de la reforma de mil novecientos noventa y nueve se
dispone: ‘Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de
la Federacfalm, de los Estados o los Municipios’, es decir, se
suprimié la|remision que se hacia a las contribuciones que se

refieren los
exencion ab
dominio pu
pdrrafo de
Federal, pre
la cual ser
contribucior
respecto de
publicos mu

incisos a) y c) de la fraccion IV, para sefialar que la
arca dnica y exclusivamente a los inmuebles del
blico; por tanto, la reforma introducida al segundo
la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion
cisé por si sola.el alcance de la exencién en estudio,
ofiere en exclusiva a los inmuebles respecto de las
es establecidas sobre la propiedad raiz, y no
los derechos generados por la prestacién de servicios
nicipales.

"En otras pglabras, la exencion constitucional no puede hacerse

extensiva al

pago de los derechos por la prestacion del servicio

publico de ggua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y

disposicion
el usuario
publico, sea

de sus aguas residuales, por el simple hecho de que
He esos servicios ocupe un inmueble de dominio
de la Federacidn, del Estado o del Municipio.

"o anteriof se confirma con la lectura del dictamen de quince

de junio de
Comision
Cdmara de

mil novecientos noventa y nueve, emitido por la
e Gobernacion y Puntos Constitucionales de la
iputados, del cual-se desprende que la exencion se

refiere tinicamente a las contribuciones o impuestos establecidos
sobre la-propiedad inmobiliaria:.
" H L (N T

Cons:dera?ones

Hs
.

25




EXPEDIENTE TJA/125/211/2019

"4.4. La fraccidon IV es de reformarse, atentos a las motivaciones
expresadas en las iniciativas en estudio.
"En efecto, el ségundo pdrrafo debe ser modificado en relacion
a la prohibicidn para exentar u otorgar subsidio respecto de las
contribuciones ‘municipales a las que dicho pdrrafo se refiere,
para dejar el término amplio de «personas» con lo cual se
entiende que se trata de personas fisicas o morales
indistintamente, lo mismo que la denominacion genérica
«institucién», ya que nos referimos a «instituciones publicas o
privadas». ' :
"“Por tal razén, los bierés del dominio ptiblico de los tres Grdenes
+ del gobierno, que g’tilicen las entidades paraestatales o cualquier
forma de concesio’;*i, contrato o autorizacién mediante los cuales
pafticulares hagan usé de dichos bienes para actividades
accesorias al objeto publico.
“Lo anterior responde al hecho de que dichos bienes e
instituciones o personas que los utilizan demandan los mismos
servicios municipales que otros bienes que no tienen lg calidad
de bienes del dominio publico y que, sin embargo, si tributan
impuesto predial.
"“Ademds del principio de equidad, se busca fortalecer el imbito
municipal en lo que se refiere g Sus ingresos propios, por lo que
a partir de la presente reforma, debe verificarse en contrapartida
un esfuerzo recaudatorio municipal en donde la tasa y los
valores que le sirvan de base sean justos, y no se concedan
subsidios (como ya lo previene lg Constitucion en el pdrrafo que
se reforma en su parte subsistente) y las tasas sean lg pauta de
los principios de proporcionalidad y equidad para los causantes.’
"Lo que se buscé con estq reforma fue evitar que la Federacion y
sus organismos descentralizados tuvieran -que bagar impuestos
sobre la propiedad inmobiligrig por las grandes obras, presas,
refinerias y puertos, entre otras, pero no dejar de pagar por el
servicio de-agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de sus aguas residuales.
"Asi, el hecho de que en las discusiones sostenidas en torno alas
reformas al articulo 115 de la Constitucion Federal en mil
novecientos noventa y nueve respecto del tema de las exenciones
a las contribuciones municipales, éstas se refieren al impuesto
predial, supuesto en que la calidad de bien del dominio publico
si' es determinante para el surgimiento de lg figura tributaria y,
por el contrario, ‘no se refiere a la exencién de pago de
contribuciones por la préstacicn de servicios publicos, por lo que
es claro que respecto de éstos no puede entenderse la exencién.
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"De lo antetior se sigue que la exencion constitucional no se da
en atencion al sujeto, y tampoco se otorga en atencion .a la

funcién u

objeto ptblico, salvo que se trate de las entidades

paraestatales y de los particulares.
"En este orden de ideas, la exencion se otorga atendiendo a la

calidad de

bien de dominio publico y, en este sentido, aunque la

Federacion isea el sujeto pasivo de la obligacién tributaria y el
bien inmueble esté afecto a un objeto publico, no se puede hacer
extensiva la exencién, si no se trata de un bien de dominio

publico.

“En este tenor, si la calidad de bien de dominio publico es la que
hace surgir la exencion, entonces, dicho elemento objetivo
deberd -ser|determinante -para la configuracién de la figura

tributaria.

"Con el objeto de advertir cudndo es determinante y cudndo no

lo es, es

\conveniente hacer una comparacion entre las

contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria (entre otras,
impuesto predial) y las contribuciones derivadas de la prestacién
de servicios|publicos. ;

"Asi tenem

as que, en el caso del impuesto sobre bienes raices, el

aspecto objetivo del hecho imponible consiste en la propiedad o
posesién de un bien inmueble, la cual resulta necesaria en este

supuesto p

ra el nacimiento de la obligacion tributaria.

"En cambio, en los derechos, el hecho imponible consiste en la
recepcién del servicio pablico de dgua potable, alcantarillado y/o
saneamiento y; por tal motivo, la calidad de un bien inmueble ya
sea de dominio publico o no, es indiferente para la configuracion
del tributo;|lo anterior se explica a través del distinto papel que
juiega el bien de dominio publico en cada tipo de contribucion. En
el primer caso, la propiédad o posesién de dicho bien inmueble
es el elemento necesario de la figura tributaria que hace nacer la

nazca, ya que goza de la exencién constitucional; en cambio, en

obligacion j‘or lo que, si es de dominio publico, impedird que ésta

el segundol| caso, el bien inmueble no es parte de la figura

tributaria,

j!/ en nada le afecta si tiene la calidad de bien de

dominio pt.jblico, por lo que nace la obligacién tributaria y no

opera la ex

ncién; por tanto, las exenciones sélo proceden sipara

el surgimiento de la figura tributaria es determinante un acto o
un hecho juridico relacionado con un bien inmueble de dominio

publico, co

mo es la propiedad o posesion.

"Sin que sea obstdculo a la conclusién arribada, el hecho de que
sea un organismo’ descentralizado quien preste el servicio

publico qu

e originalmente corrésponde al Municipio, porque la
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norma constitucional de que se trata prohibe exentar a los
bienes del dominio publico que requieran de tales servicios
municipales.

"Por todo lo anterior, es vdlido interpretar que las exenciones
solo operan respecto del inciso a) de la fraccion 1V del articulo
115 de la -Constitucién- -Federal; -es ~decir;- respecto de las
contribuciones establecidas sobre lg propiedad inmobiliaria, por
ser éste el dnico caso en el que la calidad de bien de dominio
publico es determinante para el surgimiento de lg obligacion,
pues sélo aqui un acto o un hecho Juridico relacionado con la
propiedad inmobiliaria, influird en el nacimiento de la obligacién
tributaria, impidiendo que ésta nazca, y haciendo procedente la
exencion.

"En el caso, el Consejo de Ia Judicatura Federal es propfetario de
bienes inmuebles que no gozan de la exencién en el pago de
derechos por el servicio publico de suministro de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento Y disposicién de sus aguas
residuales, en donde si el -hecho imponible consiste en Ig
recepcion del servicio, como se ha razonado, éste queda fuera de
la determinacién estructural de la figura tributaria y, por tanto,
la exencién no comprende la recepcion de dicho servicio publico.

" e =

"Asi lo resolvig el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicig
de la Nacidn, por rﬁayorfa de seis votos de los sefiores Ministros
Cossio Diaz- Luna Ramos, Franco Gonzdlez Salas, Valls
Herndndez, Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y presidente en
funciones Gdngora Pimentel; los sefiores Ministros Aguirre
Anguiano y Silva Meza votaron en-contra y porque se concedierq
el amparo al quejoso; y el sefior Ministro Gudifio Pelayo voté en
contra y porque es improcedente el juicio de amparo. Previo
aviso, no asistiéron los sefiores Ministros Azuela Gliitrén y
presidente Ortiz Mayagoitia."”

Los razonamientos reproducidos, en esencia, evidencian lo
siguiente: g i R e

1. La reforma introducida al segundo pdrrafo de la fraccién |V
del articulo 115 de Ia Constitucion * Federal, se refiere
exclusivamente a los,,j;nffnf_yeb{l..es:frﬁe.spec..t_o_ de los impuestos
generados sobre la prdpiedad raiz.

2. La exencidn no-puede hacerse extensiva a los derechos por la
prestacion del servicio publico de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales, por el simple hecho de que el usuario del agua ocupe
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d_e_dg_m_i_njg publico, sea _c_Ie la Federacioén, del Estado

o_dél_Mur;féi;Jio. ool .
3. Las reformas al articulo 115 constitucional, en mil

novecientos
respecto de
municipales,

ochenta y tres y mil novecientos noventa y nueve,
| tema de las exenciones a las contribuciones
se refieren al impuesto predial, supuesto en que la

calidad de bien del dominio publico si es determinante para el

surgimiento
de pago de
por lo que es

de la figura tributaria, y no se refiere a la exencion
ontribuciones por la prestacion de servicios publicos,
claro que respecto de éstos no puede entenderse la

exencion tributaria.

4. La exencid

n no se da en atencion al sujeto y tampoco se otorga

en atencién a la funcién u objeto publico, salvo que se trate de
las entidades paraestatales y de los particulares.

5. La exenci
dominio pub

6n se otorga atendiendo a la calidad de bien de
lico; y en este sentido, aunque la Federacion sea el

sujeto pasive de la obligacién tributaria y el bien inmueble esté

afecto a un

objeto publico, no se puede hacer extensiva la

exencion, si ho se trata de un bien de dominio publico.

6. Por tanto,
respecto del

es vdlido interpretar que las exenciones solo operan
inciso a) del articulo 115 constitucional; esto es,

respecto de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria,

por ser éste el tinico caso en el que la calidad de bien de dominio

publico es

terminante para el surgimiento de la obligacion,

pues sélo aqui un acto o .un hecho juridico, relacionado con la
propiedad inmobiliaria, influird en el nacimiento de la obligacién
tributaria, impidiendo que ésta nazca, y haciendo procedente la

exencion.

En tales condiciones, como el Pleno de este Alto Tribunal de
Justicia lo |determind, la exencion constitucional no puede

hacerse exte

nsiva al pago de los derechos por la prestacion del

servicio ptiblico de agua potable, drengje, alcantarillado,

tra tamiento;

y disposicion de sus aguas residuales, por el simple

hecho de qdfz el usudrio de esos servicios ocupe un inmueble de

dominio pdﬁ
por lo que si

lico, sea de la Federacion, del Estado o del Municipio;
la calidad de bien de dominio publico es la que hace

surgir la exencién, entonces, dicho elemento objetivo debera ser
determinante para la configuracion de la figura tributaria; toda
vez que conforme al dictamen que precedié a la reforma de la
que fue objeto el dispositivo en cuestién el veintitrés de diciembre

‘de mil nove¢ientos noventa y nueve, se arriba a la conclusion de

que la finalidad de dicha innovacién fue evitar que la Federacion
y sus organismos descentralizados tuvieran que pagar impuestos
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sobre la propiedad inmobiliaria por las grandes obras, presas,
refinerias y puertos, entre otras, pero no dejar de pagar por el
servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales.

Asi pues, a fin de actualizar la exencién constitucional no se
atiende al sujeto, ni se otorga en cuanto a la funcién u objeto
publico, salvo tratdndose de entidades paraestatales y de los
particulares; la exencién se concede en atencion a la calidad de
bien de dominio publico Y, en este punto, aunque la Federacidn
sea el sujeto pasivo de la obligacion tributaria y el bien inmueble
esté afecto a un objeto publico, no se puede hacer extensiva la
exencion, si no se trata de un bien de dominio ptblico.

Por consiguiente, es la calidad de bien de dominio publico lg que
origina la exencidn, por lo que dicho elemento objetivo es
determinante para la configuracidn de la figura tributaria; es
decir, el hecho imponible consiste en la recepcion del servicio
publico de-agua potable -aicantarillado y/o-saneamiento y, por
tal motivo, la calidad de un bien inmueble, ya sea de dominio
publico o no, es inaiferente para la configuracién del tributo; por
tanto, las exenciones dnicamente proceden si para el
surgimiento de la figura tributaria es determinante un acto o un
hecho juridico relacionado con un bien inmueble de dominio
ptblico, como es Ia propieddd o posesich.

En esa linea de pensamiento, importa magnificarque tratdndose
de la hacienda piblica del Distrito Federal, la exencidn a que
hace referencia el numeral 122, apartado c), base primera,
fraccion V, inciso b), dltimo pdrrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, nos remite a la diversqg prevista
en el articulo 115, fraccién 1V, inciso ¢), segundo pdrrafo, de la
Constitucion Federal de la Republica, en los siguientes términos:
"Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento
la naturaleza Jjuridica del Distrito Federal, su gobierno estd a
cargo de los Poderes Federales y de los drganos ejecutivo,
legislativo y Jjudicial de cardcter local, en los términos de este
articulo. " (¥

"C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetard a las
siguientes bases: E

“Base primera. Respecto a la Asamblea Legislbtiva:

"b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos y la Ley de Ingresos del Distrito Federal, aprobando
primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.
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Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos deberdn

sujetarse a |las bases previsfaS en el articulo 127 de esta
Constitucion,

H
'
~

“Serdn aplicgbles a la hacienda'publica del Distrito Federal, en lo
que no - sea| incompatible. con su ‘naturaleza y su régimen
orgdnico de gobierno, las disposiciones contenidas en el segundo
pdrrafo del fncfso ¢) de la fraccién IV del articulo 115 de esta
Constitucion,” :

En esas condiciones, tratdndose del articulo 122, inciso c), base
primera, inciso b), tltimo pdrrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados |Unidos Mexicanos, siempre se observard que las
exenciones solo se manifiestan en términos de la fraccion IV del
articulo 115|de la Constitucidn Federal: a saber, en lo tocante a
las contribuciones establecidas sobre la propiedad inmobiliaria,
por ser éste el tinico caso en el que la calidad de bien de dominio
publico es doncluyente para la concepcion de la obligacion,
puesto que solamente un acto o un hecho juridico relacionado
con la propiedad inmobiliaria, influiréd en el origen de la

~ Tribunal, _n

obligacion itibutaria, vedando que ésta aparezca, y haciendo a

la exencion
reforma de
remision que
incisos a) y
abarca unic
publico.

procedente, en virtud de que con motivo de la
mil HOv'eE‘_ié—r;tbs noventa y nueve, se suprimio la
> se hacia a las contribuciones que se refieren los
) de la fraccion IV, para sefialar que la exencion
y exclusivamente a los inmuebles del dominio

Atento a dichas razones, el pago de los servicios publicos de dgua
potable, alcantarillado y saneamiento no queda comprendido en
la exencio'n'J constitucional prevista en el articulo 115 de la

Constitucio
partir de |
novecientos
Sin que cons

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente a
h reforma . del veintitrés de diciembre de mil
noventa y nueve.
tituya Obice a la conclusion alcanzada, que el Tercer

Tribunal quegfado en Materia Administrativa del Primer
Circuito haya sustentado su 1determinacién con base en lo
concertado en la jurisprudencia'de la Segunda Sala de este Alto

cuarenta y
novecientos

imero . 22/97, Vvisible_en la pdgina doscientos
Liote del Tomo V, correspondiente a mayo de mil
noventa y siete, de la Novena Epoca del Semanario

Judicial de @ Federacion y su Gaceta, de titulo: "DERECHOS POR

EL SERVICI

O DE AGUA POTABLE PRESTADO POR LOS

MUNICIPIOS PARA BIENES DEL DOMINIO PUBLICO. QUEDAN

COMPREN

DOS EN LA EXENCION DEL ARTICULO 115
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CONSTITUCIONAL.", sefialando que no le era impedimento lo
determinado por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver el amparo directo en revision
NUMero ****+++xx op yivt1d de que en la parte que ahora interesa,
el estudio relativo concernié al andlisis e interpretacion del
articulo 115, frdccién IV, incisos a) y ), constitucionales, en
tanto que la jurisprudencia citada examing el inciso b) del mismo
numeral, de lo que se concluye que son tdpicos diferentes;
asimismo, que en lg sentencia dictada en el asunto en cuestion
no se hizo pronunciamiento especifico relativo a la interrupcidn
de la jurisprudencia indicada, ademds no se vierte argumento
alguno tendente q e_llo, requisito indispensable para que deje de
tener obligatoriedad, ~~ =~

Robustecic sy afirmacion, mencionando que amén de lo
anterior, la sentencia citada en el pérrafo que antecede se emitié
por mayoria de seis votos, faltando con ello a las exigencias
previstas en el articulo 194 constitucional, a efecto de que la
jurisprudencia sea interrumpida y deje de tener cardcter
obligatorio.

Se afirma lo anterior, en primer término, porque en el criterio
adoptado para resolver el presente asunto, el Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién analizé el mismo
contexto derivado del articulo 1715 constitucional, sefialando que
la jurisprudencia referida hq dejado de tener aplicacién, toda vez
que en términos de lo dispuesto actualmente por el mismo
precepto constitucional, no es viable la exencidn sobre los
ingresos que obtenga el Municipio por los servicios publicos a su
cargo, a partir de las rﬁe_-:"_fqrr'nassufrida,s por dicho dispositivo
publicadas el veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa
Y nueve, en razén de las consideraciones transcritas con lags que
se falld el amparo directo ***sssxeex.

Conviene magnificar que el Pleno del Mdximo Tribunal de
Justicia se refirié a la no aplicacién de lqg Jurisprudencia
multicitada, mas no se refirio a su interrupcién o falta de
obligatoriedad con motivo de un cambio de criterio, por el
contrario, se precisé que la interpretacion diversa se debe a que
el estudio que la Segunda Sala realizg en ese momento se centrg
en un ordenam('ento constitucional vigente en otrg época.

A fin de apoyar esta consideracicn, importa sefialar que el
Criterio del que se ha hecho referencia fue aprobado por
unanimidadd de cinco de votos de esta Sala en sesion piblica de
diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y sjete,
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anualidad en la que el texto del articulo 115 de la Carta Magna
en la parte medular era la siguiente:

warticulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo tomp base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

n

" "Las leyes federales no limitara’ﬁ la facultad de los Estados para

establecer lds contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢),
ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
locales no establecerdn exenciones 0 subsidios respecto de las
mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o
morales, ni de instituciones oficiales o pri\/qdas. Sélo los bienes
del dominio|piblico de la Federacion, de los Estados o de los
Municipios estardn exentos de dichas contribuciones.”

Mientras que con la reforma publicada el veintitrés de diciembre
de mil novecientos noventa y nueve en el Diario Oficial de la
Federacion, EI texto aun vigente dispone:

"articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo cor%o base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

n

“Las leyes fe erales no-limitardn la facultad de los Estados para
establecer fﬁijS contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢),
ni conceder&n exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales na establecerdn exenciones 0 subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones.
S6lo estardn exentos los bienes de dominio publico de la

Federacion,
bienes sea

de los Estados o los Municipios, salvo que tales
rJ utilizados por entidades paraestatales o por

particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o

"~ propositos

Lstintos a los de su objeto publico.

Las transcripciones que preceden revelan fehacientemente la
modiﬁcacié)i wsustantiva de la que fue objeto ese dispositivo
constitucioqu la cual fue materia de interpretacién por el
Tribunal Pleno llegando a conclusiones diversas.

Bajo ese enfoque, en términoside lo dispuesto en los articulos
192, 195 y [197-A de la Ley de Amparo, debe prevalecer como

" jurispruden

dia el ¢iterio sustentado por esta Segunda Sala, del

tenor siguiente:
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DERECHOS POR EL SERVICIO DE SUMINISTRO DE AGUA PARA
BIENES DEL DOMINIO PUBLICO. NO ESTAN COMPRENDIDOS
- EN LA EXENCION PREVISTA EN EL ARTICULO 115, FRACCION
IV, SEGUNDO PARRAFO, REFORMADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23
DE DICIEMBRE DE 1999, AL CUAL REMITE EL NUMERAL 122,
APARTADO C, BASE PRIMERA, FRACCION V, INCISO B), ULTIMO
P/iRRAFO, AMBOS DE LA CONSTITUCION GENERAL DE [A
REPUBLICA.-El andlisis= histdrico 'y teleoldgico del indicado =
articulo 115 revelg que el Constituyente Permanente ha
fortalecido al Municipio Libre y procurado su hacienda,
especialmente a través de Ig reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983, en la que
incorpord la fraccién IV para establecer que los Municipios
administrardn libremente sy hacienda, precisando los ingresos
que les corresponde percibir, como‘las contribuciones sobre lg
propiedad inmobiliaria Y los derivados de g prestacion de
servicios pLiblic_o‘§ asu cargo, incisos a) y c¢); y en la que, ademds,
: prohibic que ‘lags leyes federales Y estatales concedieran
exenciones en relacién con las contribuciones mencion'adas, con
excepcion de los bienes del dominio publico de lg Federacicn, de
los Estados o de los Municipios, respecto de los cuales sefiald
expresamente que estarian exentos de esas cargas tributarias.
Ahora bien, esa reforma “constitucional fue interpretad_a por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
sentido de que dicha exencién era aplicable tanto a los tributos
sobre propiedad - inmobiliariq como a los demds ingresos
obtenidos por los Municipios por los servicios publicos a su cargo,
caso en el que se’ encontraban los derechos por el servicio de
suministro de agua, emitiendo g Jjurisprudencia 2q./J. 22/97, de
rubro: "DERECHOS POR EL SERVICIO DE AGUA POTABLE
PRESTADO POR LOS MUNICIPIOS PARA BIENES DEL DOMINIO
PUBLICO. QUEDAN COMPRENDIDOS EN LA EXENCION DEL
ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL." Empero, la fraccién IV del
articulo 115 de lag Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fue reformada mediante decreto publicado en el
indicado medio de difusién oficial el 23 de diciembre de 1999, a
efecto de reiterar la’ intencién de fortalecer la haciendg
municipal, modificando la exencion otorgada a los bienes de
dominio publico, al suprimir la _alusién a las contribuciones
previstas en los incisos a) Yy ¢ de esa fraccion, ademds de aclarar
que dicho beneficio fiscal es inaplicable si esos bienes son
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
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cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos

a los de su
constitucion

objeto publico. Asi, del andlisis de esa reforma
al se advierten cambios sustanciales que ameritan

una nueva interpretacion cuyo resultado revela que la exencion
analizada atiende sélo a la calidad del bien de dominio pdblico- y
no al cardcter del sujeto pasivo de la relacién tributaria o a la
funcién u objeto publicos; por lo que tal beneficio se circunscribe

a la actualiz

heién de un hecho imponible que tenga como objeto

la propiedad, posesion o detentacién de un bien del dominio

publico, lo ¢
en las contr
bienes raices
directament
bien inmuet

recepcion de
bien inmueb
para la confi

al tiene singular relevancia, dado que unicamente
ibuciones sobre alguna conducta relacionada con
, el aspecto objetivo del hecho imponible se vincula
e con la propiedad, posesién o detentacion de un
le de ese tipo; en cambio, en los derechos por
upuestg_gener:ador_de la obligacién tributaria es la
| servicio ptblico y, por tal motivo, la calidad de un
le, ya sea de dominio publico o no, es indiferente
guracion del tributo. Sobre tales premisas, se colige

que suprimida la alusién que el Texto Fundamental reformado
. | ; y " 3 4.3

hacia a las fontnbuaones previstas en los incisos a)yc)dela

citada fracc]_dn IV del articulo 115, en relacién con la remision

del articulo 'VZZ, apartado C, base primera, fraccion V, inciso b),
ultimo pdrrafo, se concluye que la exencién relativa solo opera
respecto ai.c.l los tributos sobre la propiedad inmobiliaria
precisados en el inciso a) del primer precepto invocado, por ser el
tinico caso en el que la calidad de bien de dominio publico es
determinante para el surgimienfo de la obligacidn fiscal, no asi
en relacion L)n las contribuciones a que se refiere el inciso ¢) de

la propia fraccién IV, como son los derechos por el servicio de

suministro

" calidad “del

prestacion d

e agua potable, que se causan sin atender a la
biei “del “dominio pdblico, sino por la simple
el servicio publico que amerita, por regla general,

una contrapyestacion.

Por lo expue
PRIMERO.-

sustentados
Tercero, ami
SEGUNDO.-

~ criterio sust

de Justicia d
esta resoluc

sto y fundado, se resuelve:
Existe contradiccion de tesis entre los criterios
por los Tribunales. Colegiados Decimoquinto y
bos en Materia Administrativa del Primer Circuito.
Debe prevalecer con cardcter de jurisprudencia el
ontado por esta Segunda Sala de la Suprema Corte
la Nacién, en términos del altimo considerando de
on.
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TERCERO.- Dese publicidad a la tesis de Jurisprudencia que se
sustenta en la presente resolucién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 195 de la Ley de Amparo...”

33. De la conclusién a la que llega la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 'p'o:d\'e'mds obtener que
después de la reforma hecha a la frac,cié;n IV del articulo 115 de
la Constitucién Politica de los Estados’ Unidos Mexicanos,
mediante decreto publicado en el indicado medio de difusién
oficial el 23 de diciembre de 1999, se advierten cambigs
sustanciales que ameritaron una nueva interpretacién cuyo
resultado revela que la exencién analizada atiende sélo a la
calidad del bien de dominio publico y no al caracter del sujeto
pasivo de la relacién tributaria o a la funcién u objeto publicos;
por lo que tal beneficio se circunscribe a la actualizacién de un
hecho imponible que tenga como objeto la propiedad,
posesion o detentacién de un bien del dominio publico, lo cual
tiene singular relevé'nci,a, dadéque wl'iﬁﬁi“cmérﬁehte en las
contribuciones sobre alguna conducta relacionada con bienes
raices, el aspecto objetivo del hecho imponible se Vincula_
directamente con la propiedad, posesién o detentaciéon de un
bien inmueble de ese tipo; en cambio, _én los derechos por
servicios el supuesto g'eneradbr: de la ‘o’bligacién tributaria es
la recepcién del servicio publicoy, por tal motivo, [a calidad de
un bien inmueble, ya sea de dominio piblico o no, es
indiferente para la configuracién del tributo.

34. Sobre tales premisas, se colige que, suprimida la alusién
que el Texto Fundamental reformado hacia a las contribuciones
previstas en los incisos a) y ©) de la citada fraccién IV del articulo
115, enrelacién con la remisiér'lidél"a‘_#t»i'fci;ilo 122, apartado C, base
primera, fraccién Vv, inCi'Sci_;‘b), L’lltimopérrafo,VSe'COncluye que la
exencion relativa sélo opera respecto de los tributos sobre la
propiedad inmobiliaria Precisados en el inciso a) del primer
precepto invocado, por sé'r el tnico caso en el que la calidad de
bien de dominio piblico es d'eterminantef para el surgimiento
de la obligacién fiscal, no asi en relacién con las contribuciones
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se causan sin atend  a la calidad del bien del dominio ptblico,
sino por la simple p cion del servicio publico que amerita,
por regla general, u contraprestacion.

35. Por lo tanto, el bien inmueble ubicado en ]
— w1 1 o 11
es un bien inmueb de dominio publico como lo determind la
sutoridad demandad en la resolucion impugnada, esta exenta
del pago del impu predial, pero no del pago de los
servicios publicos unicipales; esto” con fundamento en la
contradiccion de tesi numero 43/2010 (Que fue transcrita en su
parte considerativa), de la que surgi6 la tesis jurisprudencial
2a./]). 40/2010; asi mo €en lo dispyesto por los articulos 115
fraccion 1V, incisos y ), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos~ canos; 115 segundo parrafo de la
Constitucion Politica el Estado Librey Soberano de Morelos; 1
fraccién Il, 2, fraccié Vil, 3 fraccién Il y 6 fraccion Vi de la Ley
General de Bienes cionales; y 6 parrafo sexto, de la Ley de
Ingresos del Municip de Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio
Fiscal del afio 2019, ue establecen:

D POR EL SERVICIO.DE SUMINISTRO DE AGUA
PARA Bl ES DEL DOMINIO PUBLICO.. NO ESTAN
COM IDOS EN LA EXENCION PREVISTA EN EL
ARTiCULO 115, FRACCION 1V, SEGUNDO PARRAFO,
REFO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL

DIARIOO IALDELA FEDERACION EL 23 DE DICIEMBRE DE
1999, AL UAL REMITE EL NUMERAL 122, APARTADO C,
BASE PRIM FRACCION V, INCISO B), ULTIMO PARRAFO,
AMBOS LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.
El analisis istdrico y teleoldgico del indicado articulo 115
revela que el Constituyente Permanente ha fortalecido al
Municipio re y procurado su hacienda, especialmente a
través de reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 3 de febrero de 1983, en la que incorpord la
fraccién IV ra establecer que los Municipios administraran
libremente su hacienda, precisando los ingresos que les
correspon percibir, como las contribuciones sobre la
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propiedad inmobiliaria y los derivados de |3 prestacion de
servicios publicosa su cargo, incisos a) y ¢); y en la que, ademas,
prohibié que las leyes federales y estatales concedieran
exenciones en relacion con las contribuciones mencionadas,
con excepcion de los bienes del dominio publico de 1a
Federacidn, de los Estados o de los Municipios, respecto de los
cuales sefialé expresamente que estarian exentos de esas
cargas tributarias. Ahora bien, esa reforma constitucional fue
. interpretada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en el sentido de que dicha exencién era
aplicable tanto a los tributos sobre propiedad inmobiliaria
como a los demds ingresos obtenidos por los Municipios por
los servicios publicos a su cargo, caso en el que se encontraban
los derechos por el servicio de suministro de agua, emitiendo
la jurisprudencia 2a./4.,22/97, de rubro: "DERECHOS POR EL
SERVICIO DE AGUA POTABLE PRESTADO POR LOS
MUNICIPIOS PARA BIENES DEL DOMINIO PUBLICO. QUEDAN
COMPRENDIDOS EN LA EXENCION DEL ARTIiCULO =15
CONSTITUCIONAL.". Empero, la fraccién IV del articulo 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue
reformada mediante decreto publicado en el indicado medio
de difusién oficial el 23 de diciembre de 1999, a efecto de
reiterar la intencién de fortalecer la hacienda municipal,
modificando la exencign otorgada a los bienes de dominio
publico, al suprimir la alusién a las contribuciones previstas en
los incisos a) y ¢) de esa fraccién, ademds de aclarar que dicho
beneficio fiscal es inaplicable si esos bienes son utilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de
su . objeto publico. Asi, del andlisis de esa reforma
constitucional se adviél%téh'.c-ambEOS"sustanci'alesque'am‘eritan
Una nueva interpretacién cuyo resultado revela que la exencidn
analizada atiendé"sélo a la calidad del bien de dominio publico
Y no al cardcter del sujeto pasivo de la relacién tributariaoala
funcién u objeto publicos; por lo que tal beneficio se
circunscribe a la actualizacin de un hecho imponible que
tenga como objeto la Propiedad, posesién o detentacién de un
bien del dominio publico, lo cual tiene singular relevancia,
dado que tnicamente en las contribuciones sobre alguna
conducta relacionada con bienes raices, el aspecto objetivo del
hecho imponible se vincula 'c'i'irectamente con la propiedad,
posesion o detentacién de un bien inmueble de ese tipo; en
cambio, en los derechos por servicios el supuesto generador de
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la obligacién tributaria es la recepcién del servicio publico y,
por tal motjvo, la calidad de un bien inmueble, ya sea de

dominio puk
tributo. Sob
alusion que

lico o no, es indiferente para la configuracion del
re tales premisas, se colige que suprimida ‘la
el Texto Fundamental reformado hacia a las

contribucion

es previstas en lgs incisos a) y ¢) de la citada

”

fraccién IV del articulo 115, en relacién con la remision del
articulo 122, apartado C, base primera, fraccion V, inciso b),
altimo parrafo, se~concluye que la exencion relativa sélo
opera respecto de los tributos sobre la propiedad
inmobiliaria precisados en el inciso a) del primer precepto
invocado, por ser el unico caso en el que la calidad de bien

-

rid

-

ta Madve de la Pat:

cario, Beneméri

7

“ 2020, A7io de Leona V.

MEXICANOS:

de dominio
la obligacid

publico es determinante para el surgimiento de
h fiscal, no asi en relacién con las contribuciones

a que se refiere el inciso c) de la propia fraccién IV, como son

los derecho
que se caus
publico, sin
que ameritz

s por el servicio de suministro de agua potable,
.n sin atender a la calidad del bien del dominio
o por la simple prestacién del servicio publico
, por regla general, una contraprestacion.”’

(Enfasis afiadido)

CONSTITUCION POLITICA 'DE LOS ESTADOS UNIDOS

“Articulo 11
la forma de

5. 165 estados adoptardn, para su régimen interior,
gobierno republicano, representativo, democratico,

laico y popuﬂar, teniendo como base de su division territorial y de

su organizatién politica 'y administrativa, el municipio libre,

conforme a

as bases siguientes:

V.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la
cual se formard de los rendimientos de los bienes que les

pertenezcan

asi como de las contribuciones y otros ingresos que

las iegfs!atuK'as establezcan a su favor, y en todo caso
a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de

|

P : | i

7 Epoca: Novena Epoca. Registro: 164802 Instancia: Segunda‘ Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXI, abril de 2010. Materia (s): Constitucional,
Administrativa. Tesis: 2a./J. 40/2010./Pagina: 423.

Contradicc

ion de tesis 43/2010. Entre las sustentadas bor los Tribunales Colegiados Décimo Quinto y Tercero,

ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 17 de marzo de 2010. Cinco’votos. EL ministro Sergio
Salvador Aguirre Anguiano voté con salvedades. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: David Rodriguez

Matha.
Tesis de jurisprudencia 40/2010.

veinticuatro de marzo de dos mil diez. .
Nota: La tesis 2a./J. 22/97 citada, aparece publicada enel semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo V, mayo de 1997, pagina 247.

Aﬁobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
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su fraccionamienteo, division, consolidacion, traslacion Y mejora
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con
la administracién de esas contribuciones.

¢) Los ingresos derivados de g prestacion de servicios publicos a
su cargo.

Las leyes federales no limitardn Iq facultad de los Estados para
establecer las contribuciones awqu'e se refieren los incisos a) y c),
ni concederdn exe(jciones en relacio'n_ con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn. exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones,
Solo estardn exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de las entidades federativas o los Municipios, salvo
que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos
0 propdsitos distintos a los de su objeto piblico.

”

(Enfasis afiadido)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS:

“ARTICULO 115.- Los Ayuntamientos administrardn libremente
su hacienda, la cual se'férmiard de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que el Congreso del Estado establezca a su favor, lo que
hardn atendiendo los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados, Y en-todo caso: ‘

fsss ‘

Il..

...

V...

Las leyes estatales no establecerdn exenciones o subsidios a
favor, de persona o institucion alguna respecto de dichas
contribuciones: Solo estardn exentos los bienes de dominio
publico de la federacién, de los Estados o los Municipios, salvo
que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo c'L_('q‘le{ier‘ titulo, para fines administrativos
0 propdsitos distintos a los de sy objeto publico.

”
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LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2019:

“ARTICULO 6l- ESTAN OBLIGADAS AL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL
LAS PERSONAS FISICAS Y LAS PERSONAS MORALES QUE SEAN
PROPIETARIAS O POSEEDORAS A TITULO PRIVADO, EXCEPTUANDO
LOS BIENES BROPIEDAD DE LA NACION EN USO DE PARTICULARES,
DEL SUELO! Y LAS CONSTRUCCIONES ADHERIDAS A EL,
INDEPENDIENTEMENTE DE LOS DERECHOS QUE SOBRE LAS
CONSTRUCCIONES TENGA UN: TERCERO. LOS POSEEDORES
TAMBIEN ESTlxiN OBLIGADOS AL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL POR
LOS INMUEBLES -QUE-POSEAN, -CUANDO NO SE CONOZCA AL
PROPIETARIQ O EL  DERECHO DE PROPIEDAD  SEA
CONTROVERTIBLE.

[..]

ESTARAN EXENTOS DEL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL LOS
BIENES DEL| DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, DE LOS
ESTADOS O ILOS MUNICIPIOS, SALVO QUE TALES BIENES SEAN
UTILIZADOS| POR ENTIDADES PARAESTATALES O POR

_PARTICULARES, BAJO CUALQUIER TITULO, PARA FINES
ADMINISTRATIVOS O PROPOSITOS DISTINTOS A LOS DE SU
OBJETO PUBLICO. ATENTOALO DISPUESTO EN EL ARTICULO 115,
FRACCION -Ilv, INCISO C, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”
(Enfasis afiadido)

\

36. Como ya se vio| la Segiinda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién,, analizé la prestacion del servicio de agua
potabley determiné que en relacion con las contribuciones a que
se refiere el inciso|c) de la fraccion 1V, del articuto 115
Constitucional, como son los derechos por el servicio- de
suministro de agua hotable, que se causan no atienden a la
calidad del bien del dominio publico, sino a la simple prestacion
del servicio publico que amerita, por regla general, una
contraprestacion y,pl r lo tanto, no son materia de exencién del
pago los servicios publicos que presta el municipio.

37. Atento a lo anterior, el inmueble de la parte actora debe
pagar los servicios publicos municipdles, al no estar prevista su
exencion. R
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38. La autoridad demandada Tesorero Municipal del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en el requerimiento de

cumplimiento de obligaciones fiscales folio_z-del 27
.. marzo de 2019, consultable a hoja 22-108 del proceso8, al
requerir a la parte actora el pago del crédito fiscal por concepto
de servicios pdblicos : mur icipales ~ “MANTENIMIENTO  DE
INFRAESTRUCTURA URBANA” del 01 bimestre de 1994 al 01 bimestre
de 2019, se fundé en lo dispuesto por el articulo 14, numeral
4.3.51., de la Léy de Ingresos del Municipio de Cuernavaca,
Morelos para el ejercicio fiscal 2017, que es al tenor de lo
siguiente:

“SECCION QUINTA
4.3.5. DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

ARTICULO *74.- ES OBJETO DE ESTE DERECHO, LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE: MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA  URBANA, RECOLECCION, TRASLADO Y
DISPOSICION FINAL DE . RESIDUOS SOLIDOS Y ALUMBRADO
PUBLICO. - e .
SON SUJETOS DEL PAGO POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES DE MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA  URBANA, RECOLECCION, TRASLADO y
DISPOSICION . FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y ALUMBRADO
PUBLICO, LOS PROPIETARIOS Y POSEEDORES DE PREDIOS

CUERNAVACA; SERVICIOS QUE PAGARAN. DE CONFORMIDAD CON
LO SIGUIENTE:

4.3.5.1 POR MANTENIMIENTO DEL EQUIPAMIENTO URBANO EN EL
MUNICIPIO, POR METRO LINEAL DE FRENTE A LA ViA PUBLICA POR

SEMESTRE DE:
ZONA BASE DE PAGO SOBRE
EL SM.G.V.
276545
2 0.1422115
3 0.0671 8

nfasis afiadido)

¥ Documental rmidad a lo dispuesto por el articulo 59 de [g Ley de Justicia
Administrativa con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de alaleydela materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las de la Ley de la materia.
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El articulo 20, del Codigo Fiscal para el Estado de Morelos,

DELESTOODEMORELOS  sefiala que las contribuciones se en impuestos, derechos y

sio de Leona Vicario, Benemérita Madve de la Patria”

“ 2020, A

contribuciones espec

“Articulo 2
derechos ¥

jales, al tenor de lo siguiente:

0. Las contribuciones se clasifican en impuestos,
contribuciones especiales, que se definen de la

siguiente manera:

I. Impuesto:
Ley, con ce
“personas fi
econémicas
hecho prev
sefnaladas ¢
Il. Derechos
por los serv

las  Entidades

Intermunicif
como 168 g€
de dominio
1ll. Contribu
personas fi

s son las prestaciones economicas establecidas en
sracter general y obligatorio, que deben pagar las
sicas 0 personas morales, asi como las unidades
que se encuentran en la situacién juridica o de
ista por la misma y que sean distintas de las
\n las fracciones Il y Il de este articulo;

. son las contraprestaciones establecidas en la Ley
icios publicos que presta el Estado o los municipios,
Paraestatales, Paramunicipales o)
hales, en sus funciones de derecho publico, asi
nerados por el uso o aprovechamiento de los bienes
publico, y :
ciones especiales son las prestaciones a cargo de
sicas o personas morales, asi como las unidades

econémicas

que son beneficiarias de .manera directa y

diferencial A»or obras publicas.”

40. La fraccion ll, d

e ese articulo sefiala que los derechos son

las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios

publicos que presta
Paraestatales, Parar

el Estado o los municipios, las Entidades
nunicipales o Intermunicipales, en sus

funciones de derecth) publico, es decir, es una carga unilateral
establecida por la Ley a cargos de los habitantes del Estado,
destinada a satisface'|r el gasto publico.

41. De esos articule se iﬁteletta que el cobro que se realiza la

autoridad demandad
publicos municipales

5 a la parte actora por concepto de servicios
“MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA

URBANA” del 01 bimestre de 1994 al 01 bimestre de 2013,
constituye una contribucién que se genera con motivo del
servicio publico de mantenimiento de infraestructura, el cual es

un derecho que debe
que presta el Munici

cubrir la parte actora por el servicio publico
pio de Cuernavaca, Morelos, por lo que se

determina que el cobro de derechos que se realiza por ese
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concepto es una contribucién que se paga al Municipio de
Cuernavaca, Morelos, ~como'cori’cré}p'restacicin de los servicios de
mantenimiento de infraestructura urbana, por lo que su
causacion deriva de ese servicio publico y no con motivo de la
propiedad como lo alega la parte actora, no obstante que articulo
14, numeral 4.3.51., de |3 Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos para el ejercicio fiscal 2017, no establezca
€n que consiste ese servicio publico, debido a que solo sefiala los
sujetos pasivos de esa contribucién, siendo estos los propietarios
Y poseedores de predios urbanos, suburbanos y rusticos del
Municipio de Cuernavaca, Morelos,

42. Elhecho imponible del cobro que se realizd a la parte actora
son los derechos con motivo del servicio publico de
Mantenimiento de infraestrucgg.ljz_al;;gk;tggna,,p_qr tanto, no es dable
S€ exente a la parte actora de sy cobro, debido a que el hecho
generador de esa contribticidn no propiedad del inmueble, sino
que constituye un tributo impuesto por el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, a los ciudadanos que utilizan los servicios
publicos, y que estan comprendidos, en la fraccién IV, del articulo
31 Constitucional, qué establece como obligaciéon de los
mexicanos contribuir Para los gastos publicos de I3 manera
proporcional y equitativa que dispongan las layes, por tanto, los
servicios aludidos se han de cubrir con los derechos
correspondientes.

43. La parte actora en I3 segunda razén de impugnacién
manifiesta que es ilegal la resolucién impugnada porque declara
fundado el sequndo del recurso de’ revocacion, en el cual se
sustentd que la contgjbucién requerida consistente en
“MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUTURA'URBANA" careceria de
los elementos esenciales de las contribuciones, sin embargo, lejos
de dejar sin efectos el act'o'administrativo de conformidad con el
articulo 231, fraccién IV, del Cédigo Fiscal para el Estado de
Morelos, ordena se emita otro nuevo, debidamente fundado y
motivado en términos del articulo Citado, lo cual es ilegal, porque
en ese agravio se hizo valer que el mantenimiento de
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estructura .urb carecia_-de . hecho imponible, base
imponible y tarifa ap cable a la base y falta de sujeto, por lo que
al resolver fundado e  agravio, sin especificar que alguno de los
puntos propuestos ltaban infundados y los motivos y
fundamento de ello se estima que la autoridad demandada
consideré fundado e agra{/i_o de forma absoluta, por loique le
asiste la razén, debi o a que en ningun momento se decreto

como como infun una o mas de las consideraciones hechas
valer, de ahi que la falta de los elementos esenciales de las
contribuciones enla  , no es un aspecto que pueda reponerse,
emitiendo una nu resolucién. Que el hecho de que las Leyes
de Ingresos de los fiscales de 1994 al 2019.carezcan de
los elementos. les de los cuales de componen las

contribuciones, no susceptible d_e subsanarse, debido a que se
trata de un ele de fondo ’

44. La autoridad emandada comio defensa a la razén de
impugnacién de la  rte actora.argumenta que es ineficaz por
infundada, que no  ede declararse la nulidad lisa'y llana del
requerimiento de p go, porque la parte actora se encuentra
constitucionalmente bligada al pago de los servicios publicos,
por lo que en todo  sO la nulidad debe ser para efectos de su

‘adecuacion legal en denominacion, pues subsiste la obligacion

constitucional de co  buir a los gatos del Estado, en términos
del articulo 31, fra én IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexi nos.

45. Larazondeim ugnacién.de {a parte actora, es fundada en
relacién al cobro e derechos por servicios publicos de
mantenimiento de ctura-,urbana respecto del 01
bimestre de 1994 al  bimestre de 2016, como se explica.

46. La parte acto en el segundo. agravio del recurso de

revocacién man que el requerimientoude cumplimiento de
obligaciones ficales lio I <! 27 de marzo de 2015,
es ilegal porque cer de los elementos substanciales -de

fundamentaciény m  vacion, debido a que el cobro pretendido,
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carece de los elementos minimos que justifiquen el cobro de
contribuciones. Que el cobro por concepto de “"MANTENIMIENTO
DE INFRAESTRUCUTURA URBANA" no encuentra justificacién
alguna en la Ley, debido a que carece de los elementos esenciales
de las contribuciones, siendo estos el hecho imponible, base
imponible, tarifa aplicable a (3 base y sujeto, lo que hace
imposible efectuar la determinacidn, liquidacién y cobro del
mantenimiento de infraestructura urbana del 071 bimestre de
1994 al 06 bimestre de 2016 y que ello conlleva la ilegalidad del
requerimiento de pago, sin importar que se este cobrando
respecto de los periodos de los ejercicios 2017 al 20199,

47. La autoridad demandads en la resolucién impugnada
estimo fundado ese agravid, al tenor de lo siguiente:

SEGUNDO.- “Por cuanto al ‘SEGUNDO de los AGRA VIOS hechos valer-por Ia parte aclora, donde
cita que dicho requerimiento carece de los elementos substanciales de fundamentacién ¥ mofivacion,

por o tanto resulta ilegal en virtug de que el cobro pretendido, adolece. de: reunir fos requisitos;
minimos que justifican el cobrg de las contribuciones,” e AL

Justificacion alguna en 3 ley, siendo asf que se encuentra esfipulado en ef articulo’14, numera) 43541
de la Ley de Ingresos, respecto de los Servicios Piblicgs Municipales, lo siguiente: '

Se pretende realizar un cobro en el concepto "servicios de infragstructura’ elcualno se encuentraen,

- SECCION QUINTA :
43.5. DELOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

ARTICULO 14~ ES OBJETO DE ESTE DERECHO, 14 PRESTACION DE LOS
SERVICIOS  PUBLICOS MUNICIPALES ~ pE: MANTENIMIENTO  DE
INFRAESTRUCTURA URBANA, RECOLECCION, TRASLADO--Y DISPOSICION
FINALDE RESIDUOS SOLIDOS YALUMBRADO PUBLICE, -~ - '

SON SUJETOS DEL PAGO POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNIC_JPALE:S DE MANTEMIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA URBANA; SERVICID
QUE PAGARAN DE CONFORMIDAD CONLO SIGUIENTE:

4.3.5.1 POR MANTENIMIENTO dEL EQU!PA&HE_NTO URBANO EN EL Municipo,
POR METRO LINEAL DE FRENTE A LA Vi4 PUBLICA DE FORMA SEMESTRAL
DE:

® Consultable a hoja 43 3 48 vuelta del proceso.
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BASE DE PAGO SOBRE

Dadas las mas recientes maniieslaciaﬁ s, y en lo previsto por el arliculo 14 del Codigo Fiscal para el

Estado de Morelos, no puede justifica
la Ley, para justificer lo anterior la sigui

DERECHO DE ALUMBRAD

cobro alguno que no se encuentra establecido a la letra en
{6 tesis aislada que ala letra cito:

PUBLICO: EL ARTICULO 27, F?%ACCIGN'I, DE LA LEY

DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE QUERETARO, QUERETARO, PARA EL

EJERCICIO-FISCAL 2018; 1

ESTABLECERLO"SIN PRECISAR SUS ELEMENTOS

ESENCIALES, VIOLAEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA,

Los articulos 31, ira:ciﬁn N

73, fraccion. VI, dé la: Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, asi-como

14, sequndo parafo, de fa Constilucion Polilica de! Estado

constar en una ley formal y paterial todos aquellos elementos que sirven de base para

de Querétaro, contienen elEErincipio de legalidad tributaria, conforme al cual, deben

realizar ¢l caloulo de una contribucion, como los sujetos obligados, el hecho, acto ©

circunslancia gravado, fa

en que se realizara el pago Spectivo.

la Ley de Inaresos del Munigi

del trbuth; 4 tasa o tarifa que debe aplicarse y el momento
En estas condiciones, el articulo 27. fraccién |, de

io de Querétaro, Querbtaro, para el efercicio fiscal 2018,

viola dicho principio, porque
y pagara de conformidad con
entre el Municipio indicado y
elementos esenciales, sino g

establece que el dérecho de alumbrado plblico se causara
lo que establezca el convenio que para tal efecto se celebre
2 Comision Federal de Electricidad; es. decir, no precisa sus
e deja esa tarea al convenio senalado, lo"cual da margen a

la abitrariedad de las autoridades municipales para imponer cargas tributarias que no

han sido establecidas per [
contribuyentes, pues les impi
férminos en que estén

SEGUNDO TRIBUNAL COL

Legislatura Local; ademas, génera incertidumbre a los
ide conocer con cerfeza y con anterioridad fa forma y
obligados a contribuir para los gastos piblicos.

_ EGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y CIVIL DEL
VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

2 Por lo tanto, una vez estudiadas las rrhnifestacienés, se llega a la conclusion que efectivamente, €l
documento base de la accion Oficio de cumplimiento de Obligaciones Fiscales identificado con €l

ntmero de folio IP-00000208, de

tanto, es procedente dicho agravio, sie

esta autoridad Municipal debera emitir
, de cobro.

48.
prevé en su articulo
tributaria, que exige
administrativas, quie
las contribuciones,

La Constitucion

forma

I

fechal27 de marzo de 2019 carece del Principio de Legalidad, por o
do as! que deber ser dejado sin efectos, yen consecuencia
uno nuevo, debidamente fundando.y motivando las acciones

Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
21 fraccién V19, el principio de legalidad

qt'levsea el legislador, y no las autoridades
h establezca los elementos constitutivos de
con un grado ‘de claridad y concrecion
razonable, a fin de que {os gobernados tenga
en que deben étender sus obligaciones tributarias, maxime

n certeza sobre la

|
10 Articulo 31. Son obligaciones de l?s mexicanas:

|
V. Contribuir para los gastos publicos,

asi de la Federacién; como de los Estados, de la Ciudad de Méxicoy del

Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa gue dispongan las leyes.”
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que su cumplimiento defectuoso tiende a generar actos de
molestia y, en su caso, a la emisidn de sanciones que afectan su
esfera juridica. Por ende, la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, tratandose de la definicién de alguno de
los componentes del tributo, ha declarado violatorios del
principio de legalidad tributaria aquellos conceptos confusos o
indeterminables para definir los ‘elementos de los impuestos; de

ahi que el legislador no pueda prever formulas que representen,
practicamente, la indefinicidn absoluta de un concepto relevante
para el calculo del tributo, ya que con ellos se dejaria abierta |3
posibilidad de que sean las autoridades administrativas las que
generen la configuracién de los tributos y que se produzca el
deber de pagar impuestos imprevisibles, o bien que se origine el
cobro de impuestos a titulo particular o que el contribuyente

Promedio no tenga la certeza de |3 forma en que debe contribuir
al gasto publico.™

Sirve  de orientacién el siguiente  criterio
jurisprudencial:

LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN
RELACION CON EL GRADO DE DEFINICION QUE DEBEN
TENER LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO. El
principio de legalidad tributaria contenido en el articulo 37,
fraccién 1V, de la, Constitucién Polijtica de los Estados Unidos
Mexicanos, exige que sea el legislador, y no las autoridades
administrativas, quien establezca los elementos constitutivos
de las contribuciones, con un grado de claridad y concrecidn
razonable, a fin de que los gobernados tengan certeza sobre la

" “LEGALID

DEBEN TEN

en el articu

legislador,

contribuciones, con un grado de clari

la forma en que deben atender sus

generar actos de molestia Y, ensu c
jurisprudencia de la Suprema Corte

autoridades administrativas las que
rimpuestos imprevisibles, o bien que
promedio no tenga la certeza de I3
ro: 174070. Instancia: Pleno. Tipo de
ceta. Tomo XXIV, octubre de 2006,
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forma en que deben atender sus obligaciones tributarias,
maxime que su cumplimiento defectuoso tiende a generar
actos de molestia y, en su caso, a la emision de sanciones que
afectan su |esfera juridica. Por ende, la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tratdndose de la
definiciéon de alguno de los componentes del tributo, ha
violatorios del principio de legalidad tributaria
aquellos conceptos confusos o indeterminables para definir los
elementos de los impuestos; de-ahi que el legislador no pueda
prever férmulas que representen, practicamente, la
indefiniciér absoluta de un concepto relevante para el calculo
del tributo, lya que con ellos se"dejaria abierta la posibilidad de
que sean las autoridades administrativas las que generen la
conf'ig_hracil’nn de los tributos y que se produzca el deber de
pagar impuestos imprevisibles, o bien que se origine el cobro
de impueslcos a titulo particular o que el contribuyente

“ 2020, A7io de Leona Vicario, Beneméerita Madre de la Patria”

promedio Eo tenga la certeza de la forma en que debe
contribuir al gasto publico™.

49. Elprincipiode léegalidad tributaria consagrado en el articulo
|
31, fraccion IV, de la Constitucién Federal, se ha conceptualizado

COMO una expresion

directa del principio de seguridad juridica,

porque e€s necesariL:) que los elementos esenciales de la

contribucién estén c
material.

50. Lla seguridad

ontenidos en una ley en sentido formal y

tributaria como criterio normador del

principio de legalid
delimitacién de las
suficiente certeza en
evitar arbitrariedade
consiste en estable

hd antes ‘sefialado, implica la razonable
obligaciones fiscales que pérmita generar
relacién con.su cumplimiento, con el fin de
- de las autoridades aplicadoras, es decir,
cer con la maxima exactitud tanto los

presupuestos de hecho como las consecuencias juridicas que

deriven de las norm

s tributarias, que permitird al gobernado

conocer previa y pormenorizadamente los resultados de su

actuacién, sin conf
claridad normativa.

isiones, vacios normativos o deficiente

12 £poca: Novena Epoca. Registro:
Judicial de la Federacién y su Gacet
Tesis; P./J. 106/2006. Pagina: 5.

| !
74070. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
L Tomo XXIV, octubre de 2006. Materia (s): Constitucional, Administrativa.
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51. La contribucidn se configura por elementos cualitativos y
elementos cuantitativos, relacionados ldgicamente. Los primeros
son: 1) el hecho imponible y 2) el sujeto pasivo: calificados asi-por
la doctrina en atencién a que.acotan o definen el campo de
aplicacion de cada con%r‘ibucién. Junto a estos elementos
cualitativos  existen = otros denominados mesurables o
cuantitativos, pues tienen como objeto fijar los pardmetros para
determinar el monto de |3 deuda tributaria para cada caso
concreto, siendo: a) la base imponible y b) el tipo, tasa o tarifa
aplicable a la base.

» Sirve  de orientacién el siguiente  criterio
jurisprudencial:

TRIBUTO. EL HECHO IMPONIBLE, COMO UNO DE LOS
ELEMENTOS QUE LO CONSTITUYEN, ES LA HIPOTESIS
JURIDICA O DE FACTO QUE EL LEGISLADOR ELIGE COMO
GENERADORA DE LA OBLIGACION CONTRIBUTIVA. El tributo
€S una prestacion patrimonial de caracter coactivo y a titulo
definitivo, que de manera unilateral fija el Estado a cargo de
las personas que realizan determinada conducta licita, definida
legalmente mediante una hipétesis juridica 0 de hecho que es
reflejo de capacidad econdmica, y cuyo destino es financiar el
gasto publico. Asi, la contribucién se configura por elementos
cualitativos y  elementos cuantitativos, relacionados
légicamente. Los primeros son: 1) el hecho imponible y 2) el
sujeto pasivo; calificados asi por la doctrina en atencidn a que
acotan o definen el campo de aplicacion de cada contribucidn.,
Junto a  estos elementos cualitativos existen otros
denominados mesurables o Cuantitativos, pues tienen como
objeto fijar los pardmetros para determinar el monto de la
deuda tributaria para cadawc'aso concreto, siendo: a) la base
imponible y b) el tipo,_.@?éé_é:?carif‘a_,apl_i,ca.bl,e_ a la base. Ahora
bien, el hecho imponithj'le es la hipdtesis juridica o de hecho que
el legislador elige como generadora del tributo, es decir, el
conjunto de prestipuestos abstractos contenidos en una ley, de
CUya concreta existencia derivan determinadas consecuencias
juridicas, principalmente, Ia obligacién tributaria. En otras
palabras, el hecho imponible se constituye por las situaciones
juridicas o de facto previstas por el legislador en (a ley cuya
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actualizacién causa la contribucién relativa. Ademas, la
~ creacién dell hecho imponible es, por excelencia, la forma por
la cual se ejerce la potestad tributaria del Estado, por lo que la
delimitacién de su “estructura queda al total arbitrio del
legislador, |siempre y' cuando respete -los principios
constitucionales relativos. Por tales razdnes, el titular de la
potestad tributaria normativa puede tipificar en la ley, como
hecho imponible, cualquier manifestacion de riqueza, es deﬁir,
todo acto, situacién, calidad o hecho licitos, siempre y cuando
respete, entre otras exigencias, la capacidad contributiva de los
-~ sujetos pasivos, que implica la necesidad de que aquéllos han
de revestir, I_lxpll'cita o implicitamente, naturaleza econdémica®.

52. El hecho imponible es la hipdtesis juridica o de hecho que
el legislador elige como generadora del tributo, es decir, el
conjunto de presupuestos abstractos-contenidos en una ley, de
cuya concreta existencia_derivan determinadas consecuencias
juridicas, principalmehte, la obligacion tributaria.

53. Elhecho impoHible de las contribuciones, consiste en el
presupuesto de naturaleza juridica o economica fijado por la ley
para configurar cadal tributo y de cuya realizacién depende el
nacimiento de la obligacion tributaria, dicho elemento reviste un
caracter especial entre los componentes que integran la

contribucién, toda vez que no s6lo constituye el presupuesto
para el nacimiento de la obligacién tributaria, sino que ademas,
sirve como elemento de identificacion de la naturaleza del
tributo, pues en una situacion de normalidad, evidencia e
identifica la categoriai(de la contribuci_gSn a la que pertenece.

54. De ahi que al determinar la autoridad demandada en la
resolucion impugnada fundado al agravio que hizo valer la parte
qctora en el sentido de que el cobro de derechos por
“MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA URBANA del 01
bimestre de 1994 al 06 bimestre de 2016, no encuentra

|
justificacion alguna |en la Ley, debido a que carece de los

13 DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLE&MDO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca
Nim. de Registro: 164649 instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente: semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo X%XI, Abril de 2010 Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.150.A. J/9. Pagina: 2675
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elementos esenciales de las contribuciones, siendo estos el hecho
imponible, base imponible; tarifa aplicable a la base Yy sujeto, no
es dable se ordene se_realicé el cobro de ese derecho de nueva
cuenta por esos bimestres al ser es ilegal ese cobro porque carece
del hecho imponible como lo hizo valer la parte actora en el
recurso, lo cual determing fundado la autoridad demandada, por
lo que no se encuentra previsto el servicio publico de
mantenimiento de infraestructura urbana, en I3 Ley para
configurar ese tributo, en consecuencia la autoridad demandada
No puede exigir a la parte actora suU pago al carecer del hecho
imponible, pues para exigir su cobro se requiere que en la Ley
este previsto como contribucidn lo que no acontece, por lo que
trasgrede en perjuicio de la Parte actora el principio de legalidad
tributaria consagrado en el -articulo- 31, fraccién IV, de la
- Constitucidn Federal, en consecuencia, al ser ilegal el cobro de
derechos por "MANTE\'NIMIENTQ DE INFRAESTRUCTURA
URBANA" del 01 bimestre de 1994 al 06 bimestre de 2016, son
ilegales los concepto que se derivaron de ese concepto, lo que
impide a la autoridad realizar el cobro de ese concepto.

55. Elarticulo 14" de| ‘Cédigb Fiscal para el Estado de Morelos,
al prever que son de ap_litacién estricta las disposiciones fiscales
que establezcan cargas a los particulares, las que sefialen
e€xcepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones
Y sanciones, consagra el principio de tipicidad, referido
normalmente a la materia Penal, pero extensivo a3 |3
administrativa, ya que si cierta disposicién establece}u_na carga,
excepcion o sancién por alguna 'i'h'ﬁ*a'é-c—iéh,h la conducta realizada
por el particular debe ser-idéntica 3 la previamente establecida
en la hipdtesis normativa, sin que ésta pueda legalmente
ampliarse por analogia o por mayoria de razén.

e - .

™ Articulo 14. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares, las que sefialen excepciones a
las mismas, las que establezcan infracciones ¥ las respectivas sanciones, serdn de aplicacion estricta. Se considera
que establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa y cuots o tarifa.
Las demds disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier método de interpretacion juridica.

A falta de disposicién Expresa se aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho comuin, cuando sy
aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal,
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cual ningtin érgano diel Estado puede realizar actos individuales
que no estén previstos y autorizadgs por disposicion general
anterior, y esta reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley
Fundament'a'l;"eS"d'e!ii", ,l'af..'é.f_bl”t'l‘ariedad en la imposicion, la
imprevisibilidad en la-S cargas tributarias y los impuestos que no
tengan un claro apoyb legal, deben considerarse absolutamente
proscritos en el régimen constitucional mexicano, sea cual fuere
el pretexto con que pretenda justificarseles, por lo que la
sutoridad demandada no puede ordenar se realice a la parte
actora ese cobro debidamente fundado.

57. La razon de impugnacién que se analiza es infundada en
relacién al cobro de mantenimiento de infraestructura urbana
del 01 bimestre de 2017 al 01 bimeétre de 2019, debido que la
parte actora en el seg undo agravid del recurso de revocacion no
controvirtié el cobro de infraestructura urbana de esos bimestres
porque carece de los slementas. esenciales de las contribuciones,
siendo estos el hecho imponible, base imponible, tarifa aplicable
a la base y sujeto, sin embargo, la parte actora en al sexto agravio
de ese recurso seflalé que la causa agravio el oficio de
cumplimiento de obligaciones impugnado al realizar el cobro del
crédito fiscal por la |cantidad de $2,219,178.00 (dos millones
doscientos diecinueve mil ciento sesenta y ocho pesos 00/100
M.N.), porque no lo funda ni motiva, al omitir citar las
disposiciones legales aplicables al caso concreto y sobre todo
omitié encuadrar su conduta en la hipétesis de la Ley, lo que
ocasiona su ilegalidad, por lo que considera se viola el derecho

. de legalidad previstolen ol articulo 16 Constitucional; la falta de

fundamentacién y motivacién del crédito fiscal determinado,
resulta improcedente tratar de imponer el pago de derechos
omitidos relativos al dn"ipl‘iifﬁigéﬁ‘fos de obligaciones fiscales por
concepto de mantenimiento de infraestructura urbana del primer
01 de 1991 al 01 bimestre de 2019.
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58. Este Tribunal atendiendo a |3 tutela-judicial efectiva y en
aras de una pronta administracién de justicia en términos de lo
dispuesto por el articulo 17 de |3 Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanbs, que consiste n el derecho de toda
Persona a acceder a érganos que realizan actos materialmente
jurisdiccionales, con la finalidad de que resulten sus pretensiones,
de forma pronta, completa, imparcial y gratuita; determina
atendiendo a la causa de pedir contenida en la cuarta razén de
impugnacién del escrito de demanda en el que hace valer que el
cobro de servicios publicos del primer 01 de 1991 al 01 bimestre
de 2019, carece de hecho imbdﬁ-ible, base imponible vy tarifa
aplicable a la base, se determina que es fundado ese agravio y
el sexto agravio del recurso de revocacién que hizo valer la
parte actora?s,

59. En el oficio de cumplimiento de oblig'aciones fiscales con
nimero de folio (NG do 27 de marzo de 2019, Ia
autoridad demandada Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, fundé el requerimiento de pago de
servicios publicos municipales (mantenimiento de infraestructura
urbana y recoleccién de basura) del 01 bimestre del afio 1994 al
07 bimestre de 2019, en el articulo 14, numeral 4.3.5.1., de la Ley
de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2017, qu‘é establece: o

“SECCION QUINTA*™
4.3.5. DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

ARTICULO *14.- ES OBJETO DE ESTE DERECHO, LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE: MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA URBANA, RECOLECCION, TRASLADO Yy
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y ALUMBRADO
PUBLICO. . ‘

SON SUJETOS DEL PAGO POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS®
PUBLICOS MUNICIPALES ° DE MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA  URBANA, RECOLECCION, TRASLADO vy
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y ALUMBRADO

' Consultable 3 hoja 19 a 20 vuelta del proceso.
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TNBUFS&%E#@B@Q%@QETSRAWA 4.3.5.7 POR MANTENIMIENTO DEL EQUIPAMIENTO URBANO EN EL
MUNICIPIO, FFOR METRO LINEAL DE FRENTE A LA VIA PUBLICA POR
SEMESTRE DE:

ZONA BASE DE PAGO SOBRE‘

EL S.M.G.V.

1 0.276545

2 ' 0.1422115

| 3 0.0617258 |

“ s020, Anio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patrvia”

(Enfasis anatdo)
60. Como se intelecta ese articulo en su primer parrafo,
establece del erecho de pago denominandolo
“MANTENIMIENTO IJ’E INFRAESTRUCTURA URBANA" para el
ejercicio fiscal 2017, sin embargo, no sefiala el hecho imponible
que consiste en el presupuesto de naturaleza Jurldlca 0
econdmica fijado por |a ley para configurar cada tributo y de cuya
realizacién depende el nacimiento de la obligacion tributaria, el
cual constituye el |presupuesto para el nacimiento de la
obligacién tributaria, |sino que ademas, sirve como elemento de
identificacion de la naturaleza del tributo, pues en una situacion
de normalidad, evidencia e identifica la categoria de la
contribucién a la que pertenece; ya que solo se establece el pago
del derecho por mantenimiento de infraestructura, sin precisar
en que consiste ese servicio publico; la base imponible de ese
derecho, como lo es el tipo, tasa o tarifa, con el\_ objeto de fijar
los parametros para qetermihar el monto de los derechos por ese

concepto. i
l

61. Elnumeral 4.3.%.1. de ese articulo establece la hipotesis del
derecho de pago de ominandolo “POR MANTENIMIENTO DEL

EQUIPAMIENTO UR

62. Del oficio de cu
se observa en el
MUNICIPALES”, que
«MANTENIMIENTO DI

63. Esta deno
INFRAESTRUCTURA U

NO.”

mplimiento de obligaciones fiscales citado,
apartado de “GERVICIOS PUBLICOS
el derecho a pagar se denomina:
- INFRAESTRUCTURA URBANA".

minacion _ -MANTENIMIENTO . DE
JRBANA -, no se encuentra prevista en ese
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numeral, toda vez que.se denoming: "MANTENIMIENTO DEL
EQUIPAMIENTO URBANO", por lo que no resulta aplicable para
el © cobro de derechos de MANTENIMIENTO  DE
INFRAESTRUCTURA URBANA, por lo que se determina que carece
de fundamentacidn.

64.. La Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, =

para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, no resulta aplicable para
realizar el cobro de los servicios publicos de MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA URBANA Y RECOLECCION DE BASURA, del
07 bimestre de 2018 al 01 bimestre de 2019, POr No encontrarse
vigente en ese periodo, por lo que no es dable se fundamente en
el articulo 14, numeral 4.3.5.1,, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio
2017, para requerir a la;'parte actora el pago de esos conceptos
por. los periodos citadds, debido a que las contribuciones se
Causan conforme a la legislacién vigente en el momento de su
causacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 15, primer y

segundo parrafo, del Codigo Fiscal para el Estado de Morelos, que
dispone: |

“Articulo 15. Lgs obligaciones fiscales en general y las
contribuciones en particular se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho previstas en la legislacién fiscal
vigente durante el lapso en que ocurran.

Las contribuciones se determinardn conforme a las disposiciones
vigentes en el momento de su causacién, pero les serdn
aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan con
posterioridad,

[

65. En el oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales
impugnado la autoridad demandada determina un crédito fiscal
por el concepto de RECOLECCION; DE BASURA por la cantidad

de $78.00 (setenta y ocho pesos 00/100'M.N.), funda sucobroen -

lo dispuesto en la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, articulo 14,
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66. Del analisis a ese articulo en el apartado de Servicios
Plblicos Municipales| no establece la hipotesis del derecho de
pago denominandolc “RECOLECCION DE BASURA”, por lo que
se determina que el| requerimiento de pago no se encuentra
debidamente fundadp, porque no cité el articulo que establece
el hecho imponible relativo al pago de derechos por concepto de
recolecciéon de basura, es decir, no se fundd en la hipdtesis
juridica o de hecho-que el legislador elige como generadora de
esa contribucién, siendo necesario sefiale el conjunto de
presupuestos abstractos contenidos en una ley, de cuya concreta
existencia derivan | determinadas consecuencias juridicas,
principalmente, la bligacién tributaria relativa al pago de
derechos por concep io de resolucion de basura. '

67. Paraelcasode cﬁue se considere que el hecho imponible por
ese concepto se derive del articulo 14, numeral 4.3.5.4., la Ley de
Ingresos del Municipip de Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio

Fiscal del afio 2017, que es al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO *

14.- ES OBJETO DE ESTE DERECHO, LA PRESTACION DE

LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE: MANTENIMIENTO DE

INFRAESTRU
DISPOSICION
PUBLICO.

FTURA URBANA, RECOLECCION, TRASLADO Y
| FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y ALUMBRADO

SON SUJETO
PUBLICOS

INFRAESTRUCTURA  URBANA, RECOLECCION,

DISPOSICION
PUBLICO, L
URBANOS,

CUERNAVAC/
LO SIGUIENT

[...]

4.3.5.4 POR
FINAL DE RE

S DEL PAGO POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
MUNICIPALES DE MANTENIMIENTO DE
TRASLADO Y
| FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y ALUMBRADO
OS PROPIETARIOS Y POSEEDORES DE PREDIOS
SUBURBANOS Y RUSTICOS DEL MUNICIPIO DE
A: SERVICIOS QUE PAGARAN DE CONFORMIDAD CON
E:

LA LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO Y DISPOSICION
SIDUOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
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SE COBRARA EL MONTO DE 0.01515 DE UNA U.M.A. CALCULADO AL
ANO, DEBIENDOSE PAGAR EN FORMA BIMESTRAL DURANTE EL
PRIMER MES DE CADA BIMESTRE, EN'LOS MESES DE ENERO, MARZO,
MAYO, JULIO, SEPTIEMBRE Y NOVIEMBRE Y PODRA SER
ANTICIPADO CALCYLADO DE FORMA ANUAL DURANTE EL PRIMER
BIMESTRE DEL ANO. X

68. Se determina que no-es aplicable porque establece la
hipétesis del derecho de pago denominandolo “POR LA LIMPIA,
RECOLECCION, TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS".

69. Por lo que la denominacién de RECOLECCION DE BASURA,
NO se encuentra prevista en |a Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio 2019.

70. -Conforme al Criterio  de - interpretacién gramatical,
utilizando el argumento semantico’®, los términos “Residuos
solidos” y “Basura”, no son sinénimos.

71. Acudiendo al lehguaje técnico juridico, la Ley de Residuos
Sdlidos para el Estado de Morelos, define residuos solidos

urbanos como “Los generados en las casas habitdcio’n, que resultan de la
eliminacion de los materiales que utilizan en sys actividades domeésticas, de
los productos que consumen Y de sus envases, embalajes o empaques; los
residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos
0 en la via piiblica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los
resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos, siempre que no sean
considerados por esta Ley como residuos de otra indole.”7

72. la Real Academia Espafiola’ define el término Basura
como: '

O e o .
“Del lat. vulg. *versira accion de barrer', der. Del lat. Verrére
‘barrer,

'® El criterio de interpretacidn gramatical se utiliza cuando hay duda en el significado de las palabras. Este criterio
utiliza dos argumentos: el Semdntico y A contrario. El argumento semantico.se emplea cuando existe una duda
por indeterminaciones lingiifsticas del legislador, como vaguedad o ambigiiedad semdantica (significado de las
palabras) o sintctica (servicio que una palabra desempefia en relacién con otras) Tomado del libro de Juan José

Olvera Lépez y otro. Apuntes de Argumentacién Jurisdiccional. Instituto de la Judicatura Federal. México 2006.
Pag. 13.

"7 Articulo 7, fraccion XX.
' http://dle.rae.es/?id=5CMSvty Pégina consultada el dia 19 de febrero del 2020.
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1. £ suciedald (Il cosa que ensucia).

2. f. Residuds desechados y ot(r;bs desperdicios.

onde se tiran residuos y desperdicios.
[ de las-caballerias.

5.f. Cosa retugnante*o’despreciable.

. en aposicién para indicar que lo designado por

1]

el sustantivo al que se pospone es de muy baja calidad.
Comida, contrato, bonos basura.”

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS
3.f. Lugar
4. f. Estiérc
6. f. colog.
73. Como se inte

2020, A7o de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

"

ecta, mientras los residuos sélidos se

identifican —como su nombre lo indica, en materiales solidos—,

como los utilizados e

N las actividades domeésticas, los productos

que se consumen y de sus envases, embalajes o empaques, asi
como los generados en establecimientos o en la via publica con

Vé . |
las caracteristicas ant

s sefalas; el término basura, se refiere a la

accidn de barrer, cosa que ensucia, residuos desechados y otros

desperdicios [su inuti
desperdicios, etc.; es
inutilidad [desperdic

idad], el lugar dénde se tiran los residuos o
!decir, el termino basura se refiere mas a la
o] del residuo; en tanto que el término

residuo solido se refiere al material sélido que se elimina y no a

su inutilidad.

74. Por ello se dete
de Cuernavaca, More
la Secciéon Quinta -
establece el cobro de

75. Por lo que es

infraestructura urban
de 2019 y recoleccidr
fundado y motivado,
articulo 14, de la Ley
Morelos, para el Ejer

hecho imponible, la &

el tipo, tasa o tarifa,
determinar el monti

rmina que la Ley de Ingresos del Municipio
os, para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, en
1.3.5., articulo 14, numeral 4.3.5.4. no
recoleccidn de basura.

ilegalidad el cobro de mantenimiento de
a del 01 bimestre de 2017 al 01 bimestre
1 de basura, al no encontrarse debidamente
toda vez que el primer concepto referido el
de-In_g-_r_eé'(')'s; del Municipio de Cuernavaca,
cicio Fiscal del afio 2017, no establece el
base imponible de ese derecho, como lo es
con el objeto de fijar los pardmetros para
0 de los derechos por ese concepto: el

l =)
segundo concepto nc]i se encuentra previsto en la Ley citada, por
lo que carece del hecho imponible, porque no se encuentra
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previsto en la Ley para configurar ese tributo, por lo que la
autoridad demandada no puede exigir a la parte actora su pago
al carecer respectivamente  del hecho imponible y la base
imponible (mantenimiento de infraestructura urbana); y el hecho
imponible (recoleccion de basura); para exigir su cobro se
requiere que la Ley establezca tasa o tarifa, con el objeto de fijar
los pardmetros para determinar el monto de los derechos por
mantenimiento de infraestructura urbana y que en la Ley este
previsto como contribucién, lo que no acontece por lo que
trasgrede en perjuicio de la parte actora el principio de legalidad
tributaria consagrado en el articulo 31, fracciéon 1V, de la
Constitucidn Federal, en consecuencia, son ilegales los concepto
que se derivaron de los seérvicios de mantenimiento de
infraestructura urbana y-recoleccion de basura, siendo estos:
multas por la cantidad de $235,848.00 (doscientos treinta y cinco
mil ochocientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.); adicionales
por la cantidad de $85,763.00 (ochenta y cinco mil setecientos
sesenta y tres pesos 00/100 M.N.); recargoé por la cantidad de
$1,532,544.00 (un milldn quinientos treinta y dos mil quinientos
cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.); y gastos de notificacion
por la cantidad de $21,972.00 (veintitin mil novecientos setenta
y dos pesos 00/100 M.N.).

76. El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece én su primer parrafo que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como
regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este
pdrrafo...” (Enfasis afiadido).

77. De ese articulo se obtiene que el acto de molestia se
encuentre debidamente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero como el sefialamiento de los preceptos legales
aplicables al caso y por lo segundo, las circunstancias especiales,
razones particilares o causas inmediatas que tuvo en
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segundos, para que se configure la hipdtesis normativa,
circunstancias que depen darse conjuntamente.

78. Para considerar que se cumiple con el derecho de

fundamentacion establecido en el articulo 16 de la Constitucién

Federal, es necesario|que la autoridad precise las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que tuvo en
consideracion la autc%nrldad para emitir su acto y el dispositivo
legal que resulte apllcable al caso.

79. El oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales que
impugno la parte actora en el recurso de revocaciéon no se
encuentra aebidameri:te fundado por cuanto al cobro de servicios
publicos municipales relativos al mantenimiento de
infraestructura urban;a y recoleccidon de basura, al no citar los
articulos que resultaba aplicable para requerir el pago de esos
conceptos.

80. Eloficiode rquenmlento de obligaciones fiscales tampoco
se encuentra debldalamente motivado porque no expone el
procedimiento que siguiod para determinar la cuantia de cada uno
de los conceptos que realiza su cobro, lo que implica que, ademas

~de pormenorizar la forma en que llevo a cabo las operaciones

aritméticas apllcables detalle claramente las fuentes de las que
obtuvo los datos necesarios para realizar tales operaciones, a fin
de que la parte actorg pueda conocer el procedimiento aritmético
que siguid la autoridad para obtener el importe de cada
concepto, de modo q!.:e constate su exactitud o inexactitud, al no
hacerlo asi es ilegal el oficio de cumplir_niento de obligaciones
fiscales impugnado. |

A lo anterlor sirve _de orientacion por analogia el
siguiente criterio Jurlc.prudenual ;
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RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL.
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON LA
GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS
RECARGOS. Para que una liquidacion, en el rubro de recargos,
cumpla con la Citada garantia, contenida en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, basta
con que la autoridad fiscal invoque los preceptos legales
aplicables y exponga detalladamente el procedimiento que
siguio para determinar su cuantia, lo que implica que, ademds
de pormenorizar la forma-en que llevé a cabo las operaciones
aritméticas aplicables, detalle claramente las fuentes de las
que obtuvo los datos necesarios para realizar tales
operaciones, esto es, la fecha de los Diarios Oficiales de la
Federacion y la'Ley de Ingresos de la Federacién de los que se
obtuvieron los indices nacionales de precios al consumidor, asi
como la tasa de recargos que hubiese aplicado, a fin de que el
contribuyente pueda conocer el procedimiento aritmético que
siguid la autoridad para obtener el monto de recargos, de
modo que constate su exactitud o inexactitud, sin que sea
- necesario que la autoridad desarrolle las operaciones
aritméticas correspondientes, pues éstas podra elaborarlas el
propio afectado en la medida en que dispondrd del
procedimiento matematico sequido para su calculo?®.

81. Al no encontrase debidamente fundado y motivado el
oficio que impugno la parte actora en el recurso de revocacién,
es ilegal, por lo que la autoridad demandada a fin de cumplir con
el derecho fundamental de legalidad de la parte actora, era
necesario que le diera a conocer en detalle y de manera completa
la esencia de todas las circunstancias y condiciones para
sustentar por qué realiza el cobro de los derechos por
mantenimiento de infraestructura urbana y recoleccién de
basura y el fundamento legal aplicable, de manera que sea
evidente y muy claro para poder cuestionar y controvertir el
mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa,

'® Contradiccion de tesis 418/2010. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito y el entonces Segundo Tribunal Colegiado del referido circuito, actual Sequndo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito. 23 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Luis Marfa
Aguilar Morales. Secretario: Francisco Gorka Migoni Geslinga. Tesis de jurisprudencia 52/2011. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca Nim. de
Registro: 162301, Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXXIII, Abril de 2011 Materia(s): Adminjs’trativa. Tesis: 2a./J). 52/2011. Pdgina: 553
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or lo que al no hacerlo, se determina que acto impugnado rio se

DELESTADODEMORELOS  encuentra fundado, y motivado, lo que genera su ilegalidad, al

no

cumplirse las | formalidades legales de todo acto

administrativo, es decir que se encuentre fundado y motivado.

Sirven .de orientacion los siguientes criterios

jurisprudenciales, aplicables por analogia al caso que nos ocupa,

que a la letra dicen: -

2020, A7io de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

“

“subsunciéon?9,

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL
DE LA GAILRANTI'A Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, | JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia
de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
la fundamentacién y motivacién tiene como propdsito
primordial } ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera compljeta la esencia de todas las
circunstancias y condiciones ciue determinaron el acto de

-voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el

afectado ppder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto,
no basta gue el acto de autoridad apenas observe una
motivacion|pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente| o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion ﬁfdefensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente | expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar Fla decision’ a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes bara decidir, citando la norma habilitante y un
argumento| minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia
légica de [los hechos al derecho invocado, que es la

20 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO I EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
447/2005. Bruno Ldpez Castro. 10.'de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente; Jean Claude Tron Petit,
Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza. Amparo en revisién 631/2005. Jesis Guillermo Mosqueda Martinez.
To. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores
Rodriguez. Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracién y Produccién. 9 de febrero de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Jes(is Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales. Amparo directo 27/2006. Arturo
Alarcén Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Karla
Mariana Mdrquez Velasco. Amparg en revisidn 78/2006. Juan Alcintara Gutiérrez. 10, de marzo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa. No. Registro: 175,082.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida
fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad..a ‘concluir. que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento?’.

82. Resulta procedente desaplicar los ordinales del 119 al 125
de la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos
que regulan el impuesto adicional que determind la autoridad
demandada en el oficio impugnado; que son al tenor de lo
siguiente:

“ARTICULO 119.- Es objeto del impuesto adicional la realizacién
de pagos por concepto de impuestos y derechos municipales
previstos en la Ley de Ingresos del Municipio.

ARTICULO 120.- Son sujetos del impuesto adicional quienes
tengan a su cargo, directa o solidariamente, los pagos a que se
refiere el Articulo anterior.. -~ - - -~ . . . e
ARTICULO 121.- Es base del impuesto los pagos por concepto
de impuestos y derechos previstos en la Ley de Ingresos del
Municipio.

ARTICULO 122.- La tasa general del impuesto serd del 25%
sobre la base que sefala el Articulo 121 y su aplicacion se hard
segun lo dispone el Articulo 123 de esta Ley.

ARTICULO 123.- El impuesto adicional referido a:

a).- Impuesto de traslado de dominio, asi como de los derechos
sobre fraccionamientos se aplicard como sigue:

15% Para apoyo a.la educacion.

5% Pro-Universidad.

5% Para fondo de fomento a la industrializacion.

Jurisprudencia. Materia{s): Comuin. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién-y su Gaceta. XXIIl, Mayo de 2006. Tesis: l.40.A. J/43. P4gina: 1531

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 194/88. Bufete Industrial
Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de,1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen, Secretario: Alejandro Esponda Rincén.
Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera
Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez. Amparo en revision 597/95. Emilioc Maurer Breton. 15 de
noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo
Carrera Molina. Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz. No. Registro: 203,143.
Jurisprudencia. Materia(s):Comiin. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo: Ill, Marzo de 1996. Tesis: VI.20. J/43. Pdgina: 769
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)

b).- Los demds impuestos y derechos.
25% Gen‘er(;f para el-Municipio.

ARTICULO 124.- El entero del impuesto se hard en el momento
en que se re&licen los pagos objeto del gravamen.
ARTICULO 125.- Este impuesto no serd objeto de reduccién, su

aplicacion se

hard sobre la base del crédito principal.”

83. Porque se vulnera en perjuicio de‘lé parte actora el principio

de proporcionalidad

fraccion IV de La Co

tributaria consagrado en el ordinal 37
nstitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que es al tenor de lo siguiente:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

[...]
V.
como de los

Contri

buir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en

que residan, de la-manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.”

84.
los gastos publicos
contributiva, debiend

Lo que significa

que los sujetos pasivos deben contribuir a
en funcién de su respectiva capacidad
p aportar una parte justa y adecuada de sus

ingresos, utilidades, rendimientos o la-manifestacién de riqueza

gravada.
85.

en funcion de su pot

De conformidac
fijarse de acuerdo con

con este principi"o, los gravamenes deben
la capacidad de cada sujeto pasivo, esto es,
encialidad real para contribuir a los gastos

publicos, de manera que las personas.que tengan mayor riqueza

gravable tributen en f

orma diferenciada y superior a aquellos que

la tengan en menor proporcion.
!

86.

cuantitativamente o
menor sacrificio, o

proceda, y que debe
utilidades, rendimien

La proporcion:
capacidad econdémica
caso el impacto s

la
de los contribuyentes, para que en cada
ea distinto, lo cual puede trascender

cualitativamente ’én lo tocante al mayor o |
bien, en la disminucién patrimonial que
encontrarse en proporcién a los ingresos,
tos o la manifestacion de riqueza gravada.

alidad se encuentra vinculada con
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87.  Para que un gravamen sea proporuonal debe existir
congruencia entre el impuesto creado por el Estado y la
capacidad contributiva de los causantes, entendida ésta como la
potencialidad real de contribuir a los gastos publicos que el
legislador atribuye al sujeto pasivo del impuesto en el tributo de
que se trate, tomando en consideracién que todos los
presupuestos de hecho de las contribuciones tienen una
naturaleza econdémica en la forma de una situacién o de un
movimiento de riqueza y las consecuencias tributarias son
medidas en funcidn de esa riqueza.

88. De acuerdo con lo anterior, la potestad tributaria implica
para_el Estado, a través de las autoridades legislativas
competentes, la facultad de determinar el objeto-de los tributos,
involucrando cualquier act|v1dad de los gobernados que sea
reflejo de capacidad contrlbutlva de ahi que uno de los principios
que legitima la imposicion de las contribuciones es,
precisamente, el de la identificacion de la capacidad para
contribuir a los gastos puiblicos por parte de-los gobernados.

89. De lo anterior se desprende que la garantia de
proporcionalidad tributaria se respeta en la medida en que se
atiende a la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, pues
debe pagar mas quien tiene mayor capacidad contributiva y
menos el que la tiene en menor proporcidn.

90. El principio de proporcionalidad tributaria radica,
medularmente, en que los sﬁj‘éntos pasivos deben contribuir al
gasto publico en funcién de su respectiva capacidad contributiva,
aportando una parte adecuada de sus ingresos, utilidades,
rendimientos, o la manifestacion de riqueza gravada; esto es,
para que un gravamen sea proporcional, debe existir congruencia
entre el impuesto creado por el Estado y la capacidad
contributiva de los causantes, en la medida en que debe pagar
mas quien tenga una mayor capacidad contributiva y menos el
que la tenga en menor proporcién.
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91. En concordancia con lo anterior, el legislador tributario en

cuanto a la materia, cuenta con un margen de libre configuracién

para el disefio del

sistema impositivo, pues la contribucién

constituye una de las fuentes principales para que el Estado

obtenga ingresos, ta

1to dé la Federacion, como de los Estados,

de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, dentro de
un marco legal, que sea proporcional y equitativo, para lo cual
puede valerse de cJalquiera de los modelos o instrumentos
tributarios, siempre y| cuando la asignacién impositiva se lleve a
cabo dentro de los parametros constitucionales permitidos por la

Ley Fundamental.

92. Las contribuciones han sido clasificadas tanto en la doctrina
como en los diversos sistemas impositivos de distintas formas,
- pero en el caso el impuesto adicional que-determind la autoridad
demandada se trata/de “"sobretasas”, que son las que recaen

sobre algunos de los

tributos previamente establecidos y tienen

como caracteristica-que tos rectirsos obtenidos se destinan a un

fin especifico.

93. Las contribuciones en comento son utilizadas con
frecuencia por las ha&iendas publicas locales, por ser uno de los
instrumentos tributa:‘rios que mas se apeda al principio de
asignacion impositivé de la sencillez, pues no incrementa de
manera directa la presion fiscal de los contribuyentes ni los
costes de gestion, dado que aprovecha la existencia de un nivel

impositivo primario,
elementos constitu
porcentaje a la base

lrespecto del cual comparte los mismos
ivos aplicando Unicamente un doble
meonible, por lo que tiene como finalidad

principal recaudar mas recursos en um segundo nivel impositivo
_para destinarlo a unalactividad.especifica.

94. Para el legislador local resulta mas conveniente
implementar una "sobretasa" respecto de una contribucion
primaria preexistente, que disefiar un nuevo mecanismo
tributario, pues de esa manera se facilita la recaudacién al no
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tener que gestionar con nuevos sujetos pasivos, sino que a los
contribuyentes que se encuentran obligados a cubrir
determinado gravamen, se les obliga a pagar una cantidad
adicional por el mencionado concepto, por lo que es evidente que
el aludido instrumento fiscal no modifica los elementos
esenciales del gravamen primigenio o de primer nivel, sino
sotamente se establece un porcentaje adicional por considerar
que la capacidad contributiva gravada es suficiente para soportar
ambas cargas tributarias.

95. Las "sobretasas" o tasas adicionales tienen parte en el
articulo 115, fraccién IV, inciso a), constitucional, pues en esta
porcién normativa se autoriza a los Municipios a administrar
libremente su hacienda, la cual se forma de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como las contribuciones,
incluyendo tasas adicionales, y otros ingresos que las Legislaturas
Estatales establezcan a su favor, entre las que se encuentran las
que versen sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento,-divisié_n‘, consolidacidn, traslacion y mejora, y
las que téngan por base el cambio de valor de los inmuebles;
disbosicién que fue introducida mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién del tres de febrero de mil
novecientos ochenta y tres, de cuya exposicién de motivos se
advierte que tuvo como finalidad permitir que los Municipios se
alleguen de mds recursos para fortalecer su hacienda y cuenten
con autosuficiencia econémica, que es un rubro fundamental
para su subsistencia y desarrollo.

96. El Pleno de la Suprema Corte, al resolver la accién de
inconstitucionalidad nirmero 29/2008, en sesién de 12 de mayo
de 2008, sefiald que la tasa adicional o sobretasa difiere de los
impuestos adicionales, toda vez que la primera participa de los
mismos elementos constitutivos del tributo y solamente se aplica
un doble porcentaje a la base gravable; mientras que en los
segundos el objeto imponible es diferente, aunque puede
participar de alguno de los elementos del impuesto primario.
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| i
97. Los ordinales 119 a 125 de la Ley General de Hacienda

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA ™ © |
DELESTADODEMORELOS  Municipal del Estado de Morelos, que se han transcrito

| - ) 2
establecen los elementos esenciales del impuesto adicional, que

deben pagar las personas fisicas o morales que tengan a su cargo,
directa o solidariamente, pagos por concepto de impuestos y
derechos municipale; del Estado de Morelos, en los términos
siguientes: |

98. ”Syje_to_s' _pas_iyosr__LaS__al.udidas personas que realicen los
pagos de merito. '

99. Objeto del imphesto: Gravar los pagos por concepto de
impuestos y derechos municipales previstos en la Ley de Ingresos
del Municipio de esta|entidad federativa. '

100. Base gravable: El monto de los pagos que se realicen por las
mencionadas contribuciones.

101. Tasa: Es del 25'°/|’o sobre la mencionada base gravable.

I
102. Epoca de pago:-Fn el momento en que se realicen los pagos
objeto del gravamen.| '

103. Destino de lo re::audado: Si el tributo se genera por el pago

“ 2020, Ao de Leona Vicario, Benemérita Madye de la Patria”

del impuesto de traslado de dominio -se encuentra derogado

desde mil noveciento
por el impuesto so
decreto publicado en

s ochenta y nueve, y absorbido o sustituido
bre adquisicion de inmuebles, mediante
el periddico oficial del veinticinco de enero

de mil novecientos ochenta y nueve-, asi como por enterar los
derechos sobre fracgionamientos, el 15% de lo recaudado se

destinard para apoyo

a la educacion; el 5% pro-universidad; y, el

5% para fondo de fomento a la industrializacién.

104. Si el impuesto s
demas impuestos y
_destinard.para cubrir

e causa por los pagos que se realicen por los
derechos, entonces el 25% recaudado se
los gastos-generales del Municipio.
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105. Por lo que debe puntualizarse que los articulos 119, 120,
121,122,123,124y 125"de la Ley General de Hacienda Municipal
del Estado de Morelos, al establecer un impuesto adicional a
cargo de las personas fisicas 6 morales que realicen pagos de
impuestos y derechos municipales, ya sea en su caracter de
responsables directos ‘o solidarios, violan el principio de

proporcionalidad tributaria consagrado en el articulo 31, fraccién

IV, constitucional, pues no existe congruencia entre el mecanismo
impositivo que prevén y'la capacidad contributiva de dichos
sujetos pasivos, dado que tiene por objeto gravar el
cumplimiento de la mencionada obligacién tributaria, tan es asi
que la base sobre la cual se calcula el monto del impuesto
adicional, se conforma con el importe de los pagos de las
contribuciones municipales referidas, al cual debe aplicarse la
tasa del 25%, porlo que €s inconcuso que la expresion econdmica
elegida por el leglslador local para disefar el hecho |mpon|ble
no refleja la capacidad contributiva de los causantes.

106. El impuesto adicional no fue disefiado para gravar en un
segundo nivel determmada manlfestauon de rlqueza que -

estuviera previamente suleta a imposicién a través de un

impuesto primario, como operan las _"sobretasas" u otras
contribuciones adicionales, cuyo hecho imponible gira en torno a
una misma actividad denotativa de capacidad econdémica, sino
que fue estructurado para gravar de manera global todos los
pagos de contribuciones municipales que efecttien los causantes,
por lo que su hecho imponible se materializa precisamente al
momento de cumplir con esa obligacién tributaria; de ahi que no
puede estimarse que participe de la misma naturaleza juridica del
impuesto primigenio sobre el que se calcula su monto, pues no
se encuentra circunscrito a una sola contribucién mediante el
pago de un doble porcentaje; sino tiene por objeto todos los
pagos por concepto de impuestos y derechos municipales
previstos en la Ley de:Ingresos: ‘del Mumaplo de-que se trate del -
Estado de Morelos.

12

107. No representa obstaculo que en el articulo 123 de la Ley
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General de Haciend:a Municipal del Estado de Morelos, se

DELESTADODEMORELOS mencione a un impuesto adicional referido al impuesto de

“ 2020, Ao de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria’

por lo que pudiera p

traslado de dominio y a los derechos sobre fraccionamientos (el
primero se encuentra actualmente derogado y absorbido
parcialmente por el ilmpuesto sobre adquisicion de inmuebles),

nsarse que opera como una sobretasa de
dichas confribuciones!, o que participa de los mismos elementos
esenciales del tributa primario y que, .por tanto, grava la misma
capacidad contributiva afectada en el primef nivel impositivo;
toda vez que lo cieHo es que en la mencionada disposicién
Gnicamente se aclara cudl es el destino que debe darse a los
recursos obtenidos p‘I:ar el aludido imE)uesto adicional, pues si se
genera por el pago de aquellostributos el 15% se destinara para
apoyo a la educacién; el 5°/o’prd—universidad; y, el 5% para fondo
de fomento a la industrializacion, habida cuenta que si se causa
por los pagos que |se realicen por los demds impuestos y
derechos, entonces el 25% total recaudado se destinard para
cubrir los gastos gen%rales del Municipio.

|
108. De ahi que el impuesto adicional previsto en los articulos

119,120, 121,122, 123,124 y 125 de la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, tiene como hecho imponible el
cumplimiento de |la obligacion tributaria al pagar el
contribuyente los impuestos y derechos municipales a que se
encuentre obligado, |por lo que no se atiende a su verdadera
capacidad contributiva, ya que los pagos de esas contribuciones
no revelan una manifestacion de riqueza por parte del
gobernado, por lo que es patente que viola el principio de
proporcionalidad tributaria.

109. Lo anterior significa que, para que un gravamen sea
proporcional, se req:uiere que el hecho imponible del tributo
establecido por el Estado refleje una auténtica manifestacion de
capacidad econémica del sujeto pasivo, entendida ésta como la
potencialidad real de| contribuir a los gastos publicos.

110. Considerando que en esos ordinales no existe congruencia
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entre el mecanismo impositivo que prevén y la capacidad
contributiva de los sujetos pasivos, ya que no fue disefiado para
gravar en un segundo nivel determinada manifestacién de
riqueza previamente sujeta a imposicidn, a través de un impuesto
primario, como operan las "sobretasas” u otras contribuciones
adicionales -cuyo hecho imponible gira en torno a una misma
actividad denotativa de' capacidad econdémica-, sino que fue
estructurado para -gravar globalmente todos los pagos de
contribuciones municipales efectuados por los causantes, por lo
que su hecho imponible se materializa al momento de cleplir
con esa obligacidn tributaria.

111. Por lo que, el aludido gravamen adicional, no participa de
la misma naturaleza juridica del impuesto primigenio, pues no se
circunscribe a una sola contribucién mediante el pago de un
doble porcentaje, sino que tiene ‘por objeto gravar todos los
pagos por concepto de impuestos y derechos municipales
previstos en la Ley de lngrje'sos del Municipio de que se trate del
Estado de Morelos, por lo que es inconcuso que el actuar de la
autoridad demandada al determinar un impuesto adicional a
cargo de la parte actora no refleja la capacidad contributiva de
los causantes. ' .

A lo anterior sirve de orientacién el siguiente criterio
jurisprudencial:

IMPUESTO ADICIONAL. LOS ARTICULOS 119 A 125 DE LA
LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS QUE LO PREVEN, VIOLAN EL PRINCIPIO DE
- PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. Los preceptos citados, al
establecer un impueste adicional a cargo de las-personas fisicas
o morales que realicen pagos por concepto de impuestos y
derechos municip')’ales en la mencionada entidad federativa, ya
sea en su cardcter de responsables directos o solidarios, violan
el principio de proporcionalidad tributaria consagrado en el
articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues no existe congruencia entre el
mecanismo impositivo que prevén y la capacidad contributiva
de los sujetos pasivos, ya que no fue disefiado para gravar en

72



I | A EXPEDIENTE TJA/125/211/2019
®

un segund nivel determinada manifestacion de riqueza

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA . . . . g p .
DEL ESTADO DE MORELOS previame sujeta a imposicion, a traves de un impuesto
‘primario, o operan las "sobretasas" u otras contribuciones
adicionales hecho imponible gira en torno a una misma

Beneméerita Madre de la Patria”

cario,

.

Z
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de capacidad econémica-, sino que fue

para gravar globalmente todos los pagos de

es municipales efectuados por los causantes, por

lo que su echo imponible se materializa al momento de
cumplir co esa obligacién tributaria. Por consiguiente, el
aludido g men adicional no participa de la misma
naturaleza uridica del impueéto primigenio, pues no se
circunscri  a una sola contribucion mediante el pago de un
doble po ntaje, sino que tiene por objeto gravar todos los
pagos por cepto de impuestos y derechos municipales
previstos  la Ley de Ingresos del Municipio de que se trate
del Estado de Morelos, por lo que es inconcuso que dicho
actuar no la capacidad contributiva de los causantes?2.

112. En esas consid  ciones resulta procedente se desaplique
al caso los ordinales 19,120,121, 122, 123, 124y 125 de la Ley
General de Haciend Municipal del Estado de Morelos, que
prevén el impu adicional que determindé la autoridad
demandada a los cios publicos municipales en el oficio
impugnado, por lo q e no es procedente se requiera a la parte
actora el pago de “a icionales 25%"..

113. Con fundame en lo dispuesto por la fraccion Il, del

articulo 4, de la .de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... ll. de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la del particular y trascienda al sentido de la

resolucién impugnada,  usive la ausencia de fundamentacion o motivacion,
en su caso; ..., se dec ra la NULIDAD LISA Y LLANA del oficio de
cumplimiento de o ligaciones fiscales nimero de folio IP-
B dcl 27 d marzo de 2019, y la resolucién del 26 de

junio de 9 con numero de oficio

22 Contradiccion de tesis 114/201  Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Segundo y

Tercero, todos del Décimo Octavo 12 de junio de 2013. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Secretario: Gabriel Lépez. Tesis de jurisprudencia 126/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en privada del veintiséis de junio de dos mil trece. Décima Epoca Num. de
Registro: 2004487 Instancia: Segu Sala Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libra XXIV, Septiembre de 2013, 2 Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./J. 126/2013 (10a.) Pagina: 1288
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. emitida en el recurso de

revocacién con nimero de expediente ([ ] ]l ambos
emitido por la autoridad demandada Tesorero Municipal del
H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

114. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto por el articulo 89,
tercer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. : S

115. Al resultar fundada la segunda y cuarta razén de
impugnacidn, resulta improcedente analizar las demds razones
de impugnacién.

Pretensiones.

116. La pretension de la parte actora precisada en el parrafo
1.1), quedd satisfecha en términos del parrafo 113.

Consecuencias de la se ia.

117. Nulidad lisa y llana de los actos.

Part dispositi .

118. Se decreta el sobreseimiento del juicio en términos de los
razonamientos en el parrafo-del 11 al 16 de la presente
sentencia.

119. La parte actora demostrd la ilegalidad del acto impugnado,
por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

Licenciado en Derecho | I NN Tituler de
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TRIBUNAL
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“ 2020, A7io de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Palria”

Cuarta Sala alizada en Responsabilidades

o D

I - Titu a e n-y-RQRENte
en este asunto; Ma Licenciado en Derecho I

I e la Seqgunda Sala de Instruccién;

Magistrado Doctor n erecho I
B titular de T “Sala de Instruccién; Magistrado

Maestro en Derech -!__,

Titular de la Quin Sala Espécia[izada en Responsabilidades
Administrativas?4; a la Licenciada en Derecho I

I , Secretaria General de ‘Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

Q PRESID

TITULARDE  CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPON ILIDADES ADMINISTRATIVAS

~

¥
1

| PONENTE
TITULARDE P DE INSTRUCCION

TITULAR DE DE| STRUCCION

GISTRAD

TITULARD : ION

25 En términos del articulo 4 en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” niimero 4,

2 Ibidem.
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MAGIS

TITULAR DE LA QUINTA PECIALIZADA EN
RESPO ABILID INISTRATIVAS
C ERDOS

La Licenciada

-Secretaria de del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, Que la de corresponde a la resolucién det
expediente nimero TJA/135/211/2019 al juici EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS, por conducto d“ L y Representante Legal,

en contra del TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYU

Y OTRAS, misma que
fue aprobada en pleno de cuatro de marzo del dos mil
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